Rozwigzac problem klauzuli sumienia

dr hab. n. med. Cezary Pakulski

W tekScie zostaty wyrazone osobiste poglqdy autora. Nie nalezy ich utozsamiac z
poglqgdami Instytutu Strategie 2050.

W styczniu tego roku na Podlasiu odmdwiono wykonania legalnej aborciji
zgwatconej mtodej kobiecie z niepetnosprawnosciq intelektualng. Lekarze
ginekolodzy dwoch szpitali finansowanych ze §rodké4w publicznych zastonili sig tzw.
klauzulg sumienia. Wedtug osoby towarzyszqcej kobiecie, wspdlnie z ofiarg
przestepstwa seksualnego zostaty potraktowane w sposdb brutalny i nieludzki.
Ostatecznie zabieg terminacji cigzy pochodzqcej z gwattu zostat wykonany w
Warszawie, ale potrzeba byto do tego interwenciji aktywistek Federacji na Rzecz
Kobiet i Planowania Rodziny.

Klauzula sumienia, inaczej sprzeciw sumienia, to prawo odmowy wykonania
Swiadczeh zdrowotnych przez lekarzy, lekarzy dentystéw, pielegniarki i potozne ze
wzgledu na przekonania. Klauzula sumienia nie dotyczy innych niz wymienione
zawoddw medycznych, np. farmaceutdw, diagnostdow laboratoryjnych, czy
ratownikédw medycznych.

Historia naturalna klauzuli sumienia w Polsce

Historia obowiqzujgcej dzisiaj definicji klauzuli sumienia swdj poczgtek ma
w ostatniej dekadzie XX wieku. W 1994 roku Sejmowa Komisja Zdrowia zgtosita
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projekt zmian wprowadzajgcych do ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty
zapisy o klauzuli sumienia. Nieformalnym autorem projektu byta Naczelna Izba
Lekarska. Prace nad zapisem o klauzuli sumienia toczyty sie za rzqddw trzech
premierdw: Waldemara Pawlaka, Jozefa Oleksego i Wiodzimierza Cimoszewicza.
Ostatecznie nowela ustawy o zawodzie lekarza z wpisang w artykule 39 klauzulg
sumienia zostata przyjeta w 1996 roku'. Za przyjeciem ustawy zagtosowato 370
postéw (m.in. SLD, PSL, UW, UP, AWS). Przepis o klauzuli sumienia uzupetniaty zapisy
z Kodeksu Etyki Lekarskiej traktujgce o tym, ze: ,w szczegdlnie uzasadnionych
wypadkach lekarz moze nie podjq¢ sie lub odstqpi¢ od leczenia chorego, jednakze
z wyjqtkiem przypadkéw niecierpigcych zwioki” (artykut 7), oraz ze ,dla wypetnienia
swoich zadan lekarz powinien zachowaé swobode dziatah zawodowych, zgodnie ze
swoim sumieniem i wspotczesng wiedzq medycznq” (artykut 4)% Dla zachowania
dostepu pacjentdw do Swiadczen medycznych, ustawodawcy pozostawili dwa
bezpieczniki. Ustawa o zawodzie lekarza w drugiej czesci artykutu 39 wymagata,
zeby fakt zastosowania klauzuli sumienia zostat odnotowany w dokumentaciji
medycznej pacjenta/pacijentkil. Z kolei w Kodeksie Etyki Lekarskiej w artykule 7 oraz
w Ustawie o zawodzie lekarza (artykut 38 punkt 2) zaznaczono, ze lekarze, ktorzy
powotujgc sie na klauzule sumienia odmawiajg pacjentowi/pacjentce udzielenia
Swiadczenia zdrowotnego, sq zobowigzani do poinformowania o tym, gdzie mogqg
takie Swiadczenie uzyskaé®. Jak dzisiaj widzimy, przygotowane zabezpieczenia
okazaty sie nieskuteczne.

W pazdzierniku 2010 roku Komitet Praw Cztowieka ONZ, powotany do kontroli
realizacji postanowien Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, ktérego Polska jest
strong, przekazat rzgdowi polskiemu (koalicja PO/PSL) uwagi dotyczgce uchybien
w stosowaniu postanowieh Paktu®. Zwrécono uwage, ze wiele obywatelek polskich
pozbawionych jest dostepu do Swiadczeh z zakresu zdrowia reprodukcyjnego,

1 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza (Dz.U. 28; poz. 152)
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970280152/0/D19970152.pdf

2 Kodeks etyki Lekarskiej (1993) https://nil.org.pl/uploaded _images/1574857770_kodeks-etyki-lekarskiej.pdf

3 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza (Dz.U. 28; poz. 152)
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970280152/0/D19970152.pdf

4 Kodeks etyki Lekarskiej (1993) https://nil.org.pl/uploaded_images/1574857770_kodeks-etyki-lekarskiej.pdf

5 Uwagi koncowe Komitetu Praw Cztowieka wydane po obronie VI sprawozdania Okresowego Rzeczypospolitej
Polskiej z realizacji postanowienn Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych obejmujacego
okres od 1 pazdziemika 2003 r. do 15 pazdziernika 2008 . https://arch-
bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/prawa_czlowieka/onz/publikacja.docx
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w szczegdlnosSci poradnictwa zwigzanego z metodami zapobiegania cigzy, badan
prenatalnych oraz zgodnych z polskim prawem zabiegdw przerywania ciqzy.
Wyrazono zaniepokojenie faktem, ze regulacje prawne umozliwiajgce lekarzowi
uchylenie sie od wykonania Swiadczeh medycznych z powodu wiasnych przekonan
Swiatopoglgdowych sq niewtasciwie stosowane. Komitet zalecit panstwu
polskiemu wprowadzenie odpowiednich regulacji uniemozliwiajgcych lekarzom
wykorzystywanie wspomnianych przepisdbw w celach niezgodnych z intencjami
ustawodawcy®. Ze strony wtedy rzqdzgcych nie dosS¢, ze nie bylo zadnej
ustawodawczej reakcji, to w 2011 roku klauzula sumienia zostata wpisana do Ustawy
o zawodach pielggniarki i potoznej’. Na podstawie artykutu 12 tej ustawy pielegniarki
i potozne mogq odmoéwi¢ wykonania zlecenia lekarskiego oraz wykonania innego
Swiadczenia zdrowotnego niezgodnego z ich sumieniem Iub z zakresem
posiadanych kwalifikacji, podajgc niezwtocznie przyczyng odmowy na piSmie
przetozonemu lub osobie zlecajqcej. Pomimo obowigzujgcych przepisdw prawa,
coraz czeSciej zdarzaty sie sytuacje, w ktorych lekarz zgtaszajgcy konflikt sumienia
iz tego powodu nie podejmujgcy albo odstepujgcy od leczenia, jednoczesnie
odmawiat wskazania innej mozliwos¢ uzyskania pomocy lekarskiej. Wobec tej
nowej praktyki, zresztg tolerowanej przez Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ),
Rzecznika Praw Pacjenta, sqdy lekarskie oraz sqdy powszechne, Komitet Bioetyki
przy Prezydium Polskiej Akademii Nauk, w dniu 12 listopada 2013 roku ogtosit swoje
stanowisko w sprawie tzw. klauzuli sumienia. Komitet Bioetyki zwrécit sig do
kierownikbw podmiotdw leczniczych o ,zapewnienie pacjentom dostepu do
informacji o realnej mozliwosci uzyskania $wiadczeh, ktérych wykonania
odmawiajq powotujgcy sie na klauzule sumienia pracownicy, oraz o zapewnienie,
ze zarbwno uzyskanie tych informaciji, jok i skorzystanie z takich Swiadczeh nie
bedzie narazato pacjentdw na szykany i na naruszenie ich godnosci oraz prawa do

prywatnosci®.

6 Uwagi koncowe Komitetu Praw Cztowieka wydane po obronie VI sprawozdania Okresowego Rzeczypospolitej
Polskiej z realizacji postanowienn Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych obejmujacego
okres od 1 pazdziemika 2003 r. do 15 pazdziernika 2008 . https://arch-
bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/prawa_czlowieka/onz/publikacja.docx
7 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielggniarki i potoznej (Dz.U. 2011 nr 174; poz. 1039)
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20111741039/0/D20111039.pdf
8 wie tzw. klauzuli sumienia https://instytucja.pan.pl/index.php/aktwydz5/2227-stanowisko-komitetu-bioetyki-
przy-prezydium-pan-nr-4-2013-z-dnia-12-listopada-2013-roku-w-sprawie-tzw-klauzuli-sumienia

3


https://arch-bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/prawa_czlowieka/onz/publikacja.docx
https://arch-bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/prawa_czlowieka/onz/publikacja.docx
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20111741039/O/D20111039.pdf
https://instytucja.pan.pl/index.php/aktwydz5/2227-stanowisko-komitetu-bioetyki-przy-prezydium-pan-nr-4-2013-z-dnia-12-listopada-2013-roku-w-sprawie-tzw-klauzuli-sumienia
https://instytucja.pan.pl/index.php/aktwydz5/2227-stanowisko-komitetu-bioetyki-przy-prezydium-pan-nr-4-2013-z-dnia-12-listopada-2013-roku-w-sprawie-tzw-klauzuli-sumienia

Odpowiedziq  Srodowisk  konserwatywno-katolickich na  powyisze
Stanowisko byta opublikowana w dniu 5 marca 2014 roku, a nastepnie podpisana
przez niemal 4tysigce lekarzy, pielegniarek, potoznych, pracownikdw nauki
i studentéw medycyny ,Deklaracja wiary lekarzy katolickich i studentéw medycyny
w przedmiocie piciowosci i ptodnosci ludzkiej”®. Ogtoszeniu Deklaracji towarzyszyto
uruchomienie niezwyktej aktywnosci medycznych Srodowisk katolickich i lideréw
tych Srodowisk.

W maju 2014 roku prof. Bogdan Chazan, Dyrektor Szpitala $w. Rodziny
w Warszawie, powotujgc sie na klauzulg sumienia, pomimo przestanek medycznych
w postaci cigzkich wad ptodu, odmowit wykonania legalnej aborcji. Jednoczes$nie
nie wskazat innego szpitala, ktéry zabieg wykona, czym ostentacyjnie ztamat
obowiqgzujgce zapisy Ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty® . W tym
samym czasie w Naczelnej Radzie Lekarskiej (NRL) przygotowywany byt wniosek do
Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci artykutu 39 Ustawy o zawodach
lekarza i lekarza dentysty z Konstytucjg RP? B Podmiotem inicjujgcym
postepowanie przed TK byta wtasnie NRL, reprezentowana przez jej Prezesa Macieja
Hamankiewicza. Wniosek dotyczyt:

1. rozszerzenia klauzuli sumienia o niezgodne z sumieniem lekarza Swiadczenia
zdrowotne niebedgce $wiadczeniami leczniczymi (np. wystawianie recept,
porad, opinii);

2. obowigzku wskazania realnych mozliwosci uzyskania $Swiadczenia

zdrowotnego niezgodnego z sumieniem lekarza u innego lekarza lub
w innym podmiocie leczniczym;

9 Deklaracja wiary lekarzy katolickich https://pl.wikipedia.org/wiki/Deklaracja_wiary_lekarzy katolickich

10 Dyrektor szpitala prof. Bogdan Chazan odmawia wykonania aborcji. Interwencja u ministra.
https://wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/461417,dyrektor-szpitala-prof-bogdan-chazan-odmowil-
wykonania-aborcji-interwencja-u-ministra.html

11 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz.U. 28; poz. 152)
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970280152/U/D19970152L j.pdf

12 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz.U. 28; poz. 152)
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970280152/U/D19970152L j.pdf

13 Prawo do odmowy wykonania $wiadczenia zdrowotnego niezgodnego z  sumieniem.
https://trybunal.gov.pl/s/k-1214

4


https://pl.wikipedia.org/wiki/Deklaracja_wiary_lekarzy_katolickich
https://wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/461417,dyrektor-szpitala-prof-bogdan-chazan-odmowil-wykonania-aborcji-interwencja-u-ministra.html
https://wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/461417,dyrektor-szpitala-prof-bogdan-chazan-odmowil-wykonania-aborcji-interwencja-u-ministra.html
https://trybunal.gov.pl/s/k-1214

3. obowiqgzku uprzedniego powiadomienia na piSmie przetozonego o zamiarze
korzystania z prawa do odmowy wykonania $wiadczenia zdrowotnego
niezgodnego z sumieniem;

4. obowigzku uzasadniania i odnotowania w dokumentacji medycznej

oodmowie  wykonania  Swiadczenia  zdrowotnego  niezgodnego
z sumieniem™.

W tym samym czasie Konstanty Radziwilt, Wiceprezes NRL, w publicznych
wystgpieniach przekonywat, ze nie tylko indywidualna osoba (lekarz), ale réwniez
szpital, ktéry odmawia kierowania, pomocy lub wykonania Swiadczef, powotujgc
sie na klauzule sumienia, nie moze by¢ z tego powodu przeSladowany®. Wedtug
Radziwitta obowigzek sktadania do pracodawcy na piSmie oSwiadczeh o zamiarze
korzystania przez lekarzy z klauzuli sumienia miat uderza¢ w podstawowe prawa,
ktére kazdemu gwarantujg Konstytucja i ratyfikowane przez Polske
migdzynarodowe pakty praw cztowieka. Nie mozna przeciez zmusza¢ kogo$ do
tego, zeby deklarowat, jaki jest jego Swiatopoglqd®.

Dziatania Prezesébw NRL tylko czeSciowo okazaty sie skuteczne. Trybunat
Konstytucyjny w swoim wyroku K12/14 wydanym w dniu 7 pazdziernika 2015 roku,
rozszerzyt klauzule sumienia o Swiadczenia zdrowotne niebedgce Swiadczeniami
leczniczymi (np. prawo do odmowy wystawienia recepty na lek, czy odmowy
wydania porady lub opinii medycznej). Trybunat uznat réwniez za zgodng
z Konstytucjg odmowe wskazania pacjentowi realnych mozliwosci uzyskania
Swiadczenia zdrowotnego u innego lekarza lub w innym podmiocie leczniczym
przez lekarza kierujgcego sie klauzulg sumienia”. Tymi decyzjomi sedziowie TK
wzmochnili pozycje lekarza powotujgcego sie na klauzulg sumienia. Inicjatorom
postepowania przed TK nie udato sie natomiast wykluczy¢ obowiqzku uprzedniego
powiadomienia na piSmie przetozonego o zamiarze korzystania z prawa do

14 Prawo do odmowy wykonania $wiadczenia zdrowotnego niezgodnego z  sumieniem.
https://trybunal.gov.pl/s/k-1214

15 Kazdy ma prawo do klauzuli sumienia. https://www.rp.pl/kosciol/art5164711-kazdy-ma-prawo-do-klauzuli-
sumienia

16 Kazdy ma prawo do klauzuli sumienia. https://www.rp.pl/kosciol/art5164711-kazdy-ma-prawo-do-klauzuli-
sumienia

17 Prawo do odmowy wykonania $wiadczenia zdrowotnego niezgodnego z sumieniem — wyrok K12/14.
https://trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orzeczenia/wyroki/art/8602-prawo-do-odmowy-wykonania-swiadczenia-
zdrowotnego-niezgodnego-z-sumieniem
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odmowy wykonania $wiadczenia zdrowotnego niezgodnego z sumieniem oraz
obowiqzku uzasadniania odmowy wykonania $wiadczenia zdrowotnego
niezgodnego z sumieniem i odnotowania tego faktu w dokumentacji medycznej®.

W wielu komentarzach wyrok Trybunatu Konstytucyjnego pozostawat
w sprzecznos$ci z literq orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
(ETPC), zaktadajqcq, ze ,jesli panstwo przyjmuije przepisy ustawowe dopuszczajgce
dokonanie okreSlonych Swiadczeh medycznych, nie moze zarazem tworzy¢ ram
prawnych, ktére ograniczatyby realne mozliwosci ich uzyskania™®. Wedtug ETPC
prawo nie moze mie€ na celu ,zapewnienia praw teoretycznych lub iluzorycznych,
ale praw praktycznych i efektywnych™°. TK swoim wyrokiem sprokurowat sytuacje
braku mozliwosci wypetnienia zapiséw artykutu 68 punkt 2 Konstytucji RP o rownym
dostepie kobiet mieszkajgcych w réznych regionach kraju do tych samych
Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych?.

Klauzula sumienia - terazniejszosé

Dzisiaj w wojewddztwach podkarpackim, podlaskim, lubelskim, czy na
Podhalu nie ma ani jednej publicznej placéwki ochrony zdrowia, w ktérej wykonanie
legalnej terminacji ciqgzy z gwattu jest mozliwe, a zidentyfikowanie lekarza
ginekologa, ktéry w swoim postgpowaniu nie kieruje sie klauzulg sumienia to
swoiste ,mission impossible?. Tylko z nieco lepszqg sytuacjg mamy do czynienia
w wojewddztwie Swigtokrzyskim. W pozostatych regionach kraju dostep Polek do
Swiadczeh z zakresu zdrowia reprodukcyjnego co prawda jest takze utrudniony, ale
mozliwy. Nalezy zaznaczy€, ze nie ma oficjalnych i wiarygodnych danych o liczbie

18 Prawo do odmowy wykonania $wiadczenia zdrowotnego niezgodnego z sumieniem — wyrok K12/14.
https://trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orzeczenia/wyroki/art/8602-prawo-do-odmowy-wykonania-swiadczenia-
zdrowotnego-niezgodnego-z-sumieniem

19 https://izba-lekarska.pl/numer/numer-5-6-2019/klauzula-sumienia-w-swietle-wyroku-trybunalu-
konstytucyjnego/
20 Wyrok w sprawie P i S przeciwko Polsce

https://trybunal.gov.pl/uploads/media/Sprawa_P._i_S._przeciwko_Polsce__skarga nr_57375_08__ wyrok_z_d
nia_30_pazdziernika_2012_r..pdf

21 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej: https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/konl.htm

22 Dwa lata od wejscia w zycie wyroku TK: pelen dostep do aborcji potrzebny natychmiast (27/01/2023)
https://federa.org.pl/dwa-lata-po-wyroku-tk/
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lekarzy, ktérzy podpisali klauzule sumienia. Nie ma tez danych o liczbie odmoéw
wykonania dowolnych procedur medycznych w zwiqzku z powotaniem sie na
klauzule sumienia. Nie ma ich ani Naczelna Izba Lekarska, ani Narodowy Fundusz
Zdrowia, ani Ministerstwo Zdrowia, a takie dane nie sq gromadzone w ramach
statystyki publicznej®.

W kontekScie odmowy wykonania legalnej aborcji zgwatconej mtode;j
kobiecie z niepetnosprawnosciq intelektualng, Marcin Wigcek - Rzecznik Praw
Obywatelskich zgtosit inicjatywe ograniczenia klauzuli sumienia w jednostkach
ochrony zdrowia polegajgcg na przywrdceniu obowigzku wskazania przez osobe
powotujgcq sie na klauzule i odmawiajgcq z tego powodu wykonania Swiadczenia
medycznego realnych mozliwosci uzyskania $wiadczenia zdrowotnego u innego
lekarza lub w innym podmiocie leczniczym. W ocenie Rzecznika ,Wprowadzenie
tego rodzaju rozwigzan nie tylko przyczyni sie do poprawy standardu ochrony praw
pacjentek, ale takze bedzie miato istotne znaczenie dla oceny wykonania przez
Polske wskazanych wyrokdéw ETPC"?4.

Wydaje sie jednak, ze tre§¢ wyroku Trybunat Konstytucyjnego Ki2/14
uniemozliwia nawet tak niewielkg zmiane prawa, ktéra przywrdcitaby obowigzek
wskazania przez lekarza, potozng i pielegniarke powotujgcych sie na klauzule
sumienia i odmawiajgcych z tego powodu wykonania okre$§lonego Swiadczenia
medycznego, innego lekarza, potoznej, pielegniarki, ktérzy Swiadczenie medyczne
wykonajg, w tym samym, bqgdz innym podmiocie medycznym. Wiecej, wedtug
opinii adwokata Filipa Niemczyka, wyrok TK dodatkowo wzmocnit pozycje lekarza
powotujgcego sie na klauzule sumienia, bo zwalniajgc go z obowigzku wskazania
innego lekarza, ktéry Swiadczenie medyczne wykona, nie wskazat, na kim spoczywa
odpowiedzialno$¢ za realizacje tego kluczowego prawa pacjenta®. Jesli nie jest to
obowiqgzek lekarza, czy zatem spoczywa on na podmiocie leczniczym, na NFZ czy

23 Prawo do klauzuli sumienia jest - ale informacji o jego stosowaniu i skutkach nie ma (04. 12. 2020)
https://konkret24.tvn24.pl/zdrowie/prawo-do-klauzuli-sumienia-jest-ale-informacji-o-jego-stosowaniu-i-
skutkach-nie-ma-ral040151-5790264

24 RPO w mediach o sprawie odmowy aborcji zgwatconej kobiecie i swoich wystapieniach do Ministra Zdrowia
i prezesa NFZ (31.01.2023) https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-media-odmowa-aborcji-klauzula-sumienia,
Interwencja w sprawie zgwalconej nastolatki (30.01.2023) https://www.termedia.pl/mz/Interwencja-w-sprawie-
zgwalconej-nastolatki,50254.html

25 https://izba-lekarska.pl/numer/numer-5-6-2019/klauzula-sumienia-w-swietle-wyroku-trybunalu-
konstytucyjnego/
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na organach pafnstwa? W okresie, w ktérym wyrok TK byt wydawany, catq
odpowiedzialno$¢ za rozwiqzanie problemu dostgpu pacjentki do informacii
o Swiadczeniach, gdzie i u kogo w ramach publicznej ochrony zdrowia moze
uzyskag€, starano sie przenieS¢ na NFZ. Przeciez NFZ ma bezposSredni kontakt ze
wszystkimi Swiadczeniodawcami i posiada wszystkie sptywajgce od Nich dane.
Takie préby ze strony NFZ byty rozpoczete, ale w zwigzku z powotywaniem sig na
klauzule sumienia wigkszosci lekarzy danej specjalizacji w regionie, szybko zostaty
zaniechane. Obowigzek zapewnienia wykonania $wiadczenia zdrowotnego
w przekazie medialnym zostat przeniesiony na podmiot leczniczy.

Za radcq prawnym Radostawem Tyminskim nalezy powtérzy€, ze
.LOobowiqzujgce przepisy jednoznacznie wskazujg, ze osobom objetym
ubezpieczeniem spotecznym i osobom uprawnionym na podstawie odrgbnych
przepisbw do bezptatnej opieki leczniczej przystuguje prawo do bezptatnego
przerwania cigzy w publicznym zaktadzie opieki zdrowotnej (art. 4b ustawy
z 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania ciqzy)®. Wynika z tego, ze w kazdym szpitaly,
majgcym kontrakt z Narodowym Funduszem Zdrowia, w ktérym jest oddziat
ginekologiczno-potozniczy, pacjentka powinna méc dokonaé¢ zgodnego z prawem
przerwania cigzy. To na kierowniku podmiotu leczniczego spoczywa obowiqzek
zapewnienia, zeby w podmiocie leczniczym istniata mozliwos¢ zrealizowania
gwarantowanych przez prawo uprawnief pacjentki (art. 46 ust. 1 ustawy
o dziatalnoSci leczniczej brzmi: odpowiedzialno$€ za zarzgdzanie podmiotem
leczniczym niebedgcym przedsiebiorcq ponosi kierownik) [20]. Zatem to kierownik
podmiotu leczniczego, finansowanego przez Narodowy Fundusz Zdrowiq,
odpowiada za takie zatrudnianie lekarzy ginekologdw i potoznikéw, zeby pacjentki
miaty mozliwos¢ legalnego przerwania cigzy. Kierownik podmiotu leczniczego, ktéry
nie zapewnia mozliwosci zrealizowania uprawnien pacjentki, gwarantowanych
przez prawo i finansowanych ze S§rodkdéw publicznych, nie dopetnia swoich

obowigzkow.

26 O odmowie aborcji — komentarz prawny https://www.termedia.pl/mz/O-odmowie-aborcji-komentarz-
prawny,50229.html
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Na podstawie obowigzujgcych przepisdw prawa, kierujgcy podmiotami
leczniczymi powinien wymaga¢ od swych pracownikéw ztozenia oSwiadczen, czy
podczas udzielania $wiadczen bedq korzystali z klauzuli sumienia?. Wyrok TK K12/14
pokazat, ze zarbwno obowigzek uprzedniego powiadomienia na piSmie
przetozonego o zamiarze korzystania z prawa do odmowy wykonania Swiadczenia
zdrowotnego niezgodnego z sumieniem, jak i obowigzek uzasadnienia
i odnotowania w dokumentacji medycznej informacji o odmowie wykonania
Swiadczenia zdrowotnego niezgodnego z sumieniem sq zgodne z art. 53 ust.
1Konstytucji (Kazdemu zapewnia sig wolno$é sumienia i religii) oraz nie sq
niezgodne z art. 53.7 Konstytucji (Nikt nie moze byé obowigzany przez organy
wtadzy publicznej do ujawnienia swojego Swiatopoglqdu, przekonan religijnych lub
wyznania)®. Jednocze$nie wyrok TK nie rozstrzygngt waqtpliwosci dotyczgcych
prawa do upublicznienia informacji o stosowaniu klauzuli sumienia, pozyskanych
przez jednostke ochrony zdrowia finansowangq ze srodkéw publicznych.

| tu docieramy do sedna problemu z klauzulg sumienia w kontekscie
obowiqgzujgcych przepisdbw prawa. Jak mozna wskazaé alternatywne miejsce
wykonania konkretnego Swiadczenia medycznego w regionie, w ktdorym wszyscy
lekarze konkretnej specjalizacji w swojej zawodowej aktywnosci powotujg sie na
klauzule sumienia? Czy nowym zadaniem kierujgcych szpitalami ma stac sie
organizowanie transportdw medycznych do Warszawy, czy do Gdanska w celu

wykonania zgodnego z prawem $wiadczenia medycznego?

Formalnie obowigzek zapewnienia wykonania kazdego Swiadczenia
zdrowotnego przez placéwke medyczng jest regulowany umowqg o udzielanie
Swiadczeh opieki zdrowotnej, ktérqg jednostka ochrony zdrowia zawiera
z Narodowym Funduszem Zdrowia. Na jej podstawie, w przypadku niewykonania lub
wykonania umowy niezgodnie z jej postanowieniami, z przyczyn lezgcych po stronie
swiadczeniodawcy (np. szpitala), fundusz ma prawo natozyé na placéwke

27 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza (Dz.U. 28; poz. 152)
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970280152/0/D19970152.pdf, Ustawa z dnia 5 grudnia
1996 r. 0 zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz.U. 28; poz. 152)
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970280152/U/D19970152L j.pdf

28 Prawo do odmowy wykonania $wiadczenia zdrowotnego niezgodnego z sumieniem — wyrok K12/14.
https://trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orzeczenia/wyroki/art/8602-prawo-do-odmowy-wykonania-swiadczenia-
zdrowotnego-niezgodnego-z-sumieniem, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej:
https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/konl.htm
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medyczng kare umownq. Wysoko$€ kary umownej, w przypadku nieudzielenia
Swiadczeh w czasie lub miejscu ustalonym w umowie, moze wynie$€ do 1% wartosci
ryczattu, czyli catego budzetu jednostki®®. NFZ wielokrotnie korzystat ze swoich
uprawniefi w przypadku wielu zakresébw i wielu miejsc niewykonanych, Ilub
nieprawidtowo wykonanych $wiadczeh medycznych. W przypadku nieudzielenia
Swiadczen z zakresu zdrowia reprodukcyjnego, NFZ nigdy nie skorzystat ze swoich
uprawnienh wymuszenia ich wykonania udzieleniem wysokiej kary finansowe;j.

Klauzula sumienia - rekomendacje

Praktyka stosowania klauzuli sumienia w Polsce w ostatnich latach pokazuje, ze
prawo nie jest tu wypetniane. Potrzebne sq dziatania, ktére przy poszanowaniu
prawa lekarzy, pielegniarek i potoznych do klauzuli sumienia zagwarantujq
obywatelom, nalezne im prawo do zabiegéw/lekéw. W tym celu konieczne sq
naszym zdaniem nastgpujqce dziatania:

1. Statystyka dostepnosci do procedur z zakresu zdrowia reprodukcyjnego
powinna dotyczy¢ kazdego szpitala i poradni publicznej, ale réwniez kazde;j
jednostki prywatnej, niepublicznej, jesli prowadzona dziatalno§€ medyczna
jest finansowana ze §rodkéw publicznych (przez NFZ).

2. Nalezy zaczq¢ wymagac¢ od lekarzy, lekarzy stomatologdw, pielegniarek
i potoznych obowiqgzku sktadania do pracodawcy informaciji o korzystaniu
z klauzuli sumienia podczas wykonywania Swiadczen finansowanych przez
NFZ oraz obowiqgzku poinformowania pacjenta lub jego przedstawiciela
ustawowego o odmowie wykonania procedury medycznej w zwigzku
z powotaniem sig na klauzule sumienia i obowigzku odnotowania faktu tej
odmowy w dokumentacji medycznej pacjentki/ pacjenta. (Powyzsze regulujq
artykut 38 punkt 2 i artykut 39 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty
oraz artykut 12 punkt 2, 3 i 4 ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej.)

3. Nalezy zobowigzaé Ministerstwo Zdrowia iflub Narodowy Funduszu Zdrowia
do opublikowania listy placéwek ochrony zdrowia, w ktérych klauzula

29 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogolnych warunkow umow o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. 2015 poz. 1400)
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20150001400/0/D20151400.pdf
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sumienia nie jest powszechnie stosowana lub alternatywnie listy jednostek,
w ktoérych wszyscy pracownicy zgtosili postepowanie w oparciu o zasade
klauzuli sumienia.

4. Ministerstwo Zdrowia powinno jednoznacznie potwierdzi¢, ze do wypetnienia
zapisbw artykutu 68 punkt 2 Konstytucji RP i zapewnienia kobietom
niezaleznie od ich sytuacji materialnej oraz miejsca zamieszkania rébwnego
dostgepu do Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze Srodkow
publicznych, w sytuacji gdy lekarz, powotujgc sie na klauzule sumieniq,
odmawia pacjentce udzielenia Swiadczenia zdrowotnego i jednoczes$nie nie
jest zobowigzany do poinformowania, gdzie moze ona takie Swiadczenie
uzyskag€, zobowiqzany jest zarzqgdzajgcy placéwkg SOZ. W interesie placowki

ochrony zdrowia powinno by¢ poinformowanie potencjalnych pacjentek
i pacjentdbw o posiadanych zasobach specjalistobw i specjalistek
w konkretnych zakresach swiadczeh medycznych, ktérych dziatania nie sqg
ograniczone klauzulg sumienia. Jezeli liczba osdb, ktére zarzgdzajgcemu
jednostkq systemu ochrony zdrowia zgtosity konflikt sumienia stawia pod
znakiem zapytania mozliwo$€ zawarcia umowy z ptatnikiem na realizacje
okre$lonego zakresu Swiadczef, zadaniem zarzgdzajgcych placéwkg SOZ
powinno sta¢ sie poszukiwanie i zatrudnienie lekarzy, pielegniarek
i potoznych, ktorzy klauzuli sumienia nie stosujq i ktérzy bedqg mogli udzieli¢
pacjentowi przystugujgcych mu Swiadczen zdrowotnych w petnym zakresie.
Dla realizacji tego celu, kierujgcy jednostkg ochrony zdrowia powinien
korzysta¢ z prawa do dywersyfikowania wynagrodzeh w zespotach
lekarsko/pielegniarsko/potozniczych, w zaleznoSci od zakresu
wykonywanych Swiadczeh medycznych w konkretnym rodzaju Swiadczen.

5. Na placéwke medyczng, ktéra zawrze umowe z ptatnikiem na wykonywanie
okreSlonego zakresu Swiadczeh finansowanych ze Srodkéw publicznych,
a nastepnie niektérych Swiadczenh z jakiego$ powodu np. klauzuli sumienia
wykonywa¢ nie bedzie, powinna zosta¢ natozona kara zgodnie z katalogiem
kar wynikajgcym z umowy z ptatnikiem?°. Zmniejszenie budzetu konkretnej

30 Takie uprawnienia posiada NFZ, ktory wielokrotnie z nich korzystat w przypadku wielu innych zakresow
i miejsc niewykonanych, lub nieprawidtowo wykonanych $wiadczen medycznych, ale nigdy nie skorzystat ze
swoich uprawnien w przypadku nieudzielenia swiadczen z zakresu zdrowia reprodukcyjnego.
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jednostki powinno skutkowa¢ odpowiednim zmniejszeniem wynagrodzenia
pracownikdw jednostki, w ktérej zapisy umowy z ptatnikiem nie zostaty

zrealizowane?.

Dr hab. n. med. Cezary Pakulski- lekarz i nauczyciel akademicki, kierownik Kliniki
Anestezjologii, Intensywnej Terapii i Medycyny Ratunkowej PUM w Szczecinie,

cztonek Kolegium Ekspertéw Instytut Strategie 2050

31 Organizacja publicznych i niepublicznych jednostek systemu ochrony zdrowia finansowanych ze $rodkow
publicznych wymaga spetienia zasady kompleksowos$ci $wiadczonych ustug, czego jednym z elementéw jest
realizowanie WSZYSTKICH $wiadczen medycznych z danego zakresu. Placowka medyczna podpisujgc umowe
z ptatnikiem np. w zakresie ginekologia, zobowiazuje si¢ do wypetniania warunkow kontraktu w petnym zakresie,
to znaczy realizacji wszystkich §wiadczen wymienionych w dedykowanym wykazie §wiadczen medycznych
z danego zakresu. Zadna placowka medyczna wykonujaca okreslony zakres $wiadczen finansowanych ze
srodkoéw publicznych nie moze wybieraé, ktore swiadczenia beda udzielane pacjentom i jednocze$nie odmawiad
wykonania $wiadczen innych, tanich, nierentownych, czy niepopularnych. Piszac o procedurach niepopularnych
mysle nie tylko o zabiegu legalnej terminacji ciazy, ale rowniez o innych $wiadczeniach z zakresu zdrowia
reprodukcyjnego, np. o procedurze zatozenia badZ usunigcia wewnatrzmacicznej wkladki antykoncepcyjnej, czy
przepisywania innych srodkow antykoncepcyjnych.
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