STRATEGIE

2030

RIR

Sita panstwa
tkwi w ludziach



SIICl.pd nstV\!q g
tkwi w ludziach

Magdalena Hehn
Jacek Koztowski

Emil Rojek

Dawid SzeScito
Mitostawa Zagtoba
Stanistaw Zakroczymski

Katarzyna Petczynska-Natecz

AN RRR AN



Spis tresci

Streszczenie

Wstep 9
1. Na poczqgtek wielkie sprzgtanie — kompaktowy rzgd 14
2. Dos¢ ,instytutozy” i marnotrawstwa sSrodkéw publicznych 16
3. Kodeks Stuzby Publicznej — cata stuzba publiczna

«pod jednym dachem” 19
4. Godne wynagrodzenie w stuzbie publicznej

- nie mozna dtuzej czekaé! 24
5. Pakiet dla terenu — budujmy site panstwa ,,od dotu” 26

6. Rzecznik Stuzby Publicznej — straznik apolitycznosci i przejrzystosci 29

7. Grupa urzednikéw kluczowych — trzon administracji rzgdowej

31

8. Akademia Stuzby Publicznej: wsparcie szkoleniowe

34

dla catej stuzby publicznej, obowigzek szkolenia kadr

9. Stuzba zagraniczna: skuteczne dziatanie na rzecz
polskich interesow i obywateli

36

Zakonczenie

43

Autorzy

44



Streszczenie

Giowne propozycje

Pafstwo ijego instytucje tworzqg ludzie: pracownicy socjalni, inspektorzy
sanepidu, pracownicy administracji sgdow i urzednicy samorzqgdowi czy
ministerialni, ktérzy na co dzien i z dala od pierwszych stron gazet wykonujqg
imponujgcq i odpowiedzialng prace dla dobra wspdlnego. Zapewnienie im
dobrego standardu pracy i ptacy nie jest przywilejem, ale warunkiem sity
pafstwa ijego zdolnoSci do zapewnienia bezpieczehstwa idobrych
warunkdéw zycia obywatelek iobywateli. Profesjonalna iodpartyjniona
stuzba publiczna, podlegta kontroli sqdow i spoteczenstwa to gwarancja, ze
sita pahstwa nie bedzie uzyta przeciwko obywatelom. To kluczowy element
sprawnego demokratycznego panstwa prawa. Jak zwraca uwage OECD
w swojej Rekomendacji dotyczqcej Przywddztwa iPotencjatu Stuzby
Publicznej, jakoSC stuzby publicznej jest réwniez istotnym czynnikiem
wptywajgcym na zdolno$S¢ panstwa do zwigkszania dobrobytu obywateli'.
Nie bedzie panstwa skutecznie organizujgcego ustugi publiczne, sprawnie
zatatwiajgcego urzedowe sprawy czy zapewniajgcego uczciwe warunki
rynkowej gry, jesli w instytucjach publicznych nie bedq pracowaé godnie
optacani fachowcy. Wobec dramatycznych wyzwan dla bezpieczehstwa
publicznego zwigzanego z sytuacjg migdzynarodowgq, epidemiologicznq czy
katastrofami naturalnymi, profesjonalna stuzba publiczna jest nam dzi§
potrzebna bardziej, niz kiedykolwiek. Niniejszy dokument stanowi zbior
konkretnych diagnoz irekomendacji w tym zakresie. Kierujemy je przede
wszystkim do osbéb zatrudnionych w stuzbie publicznej. Nie mamy jednak
watpliwosci, ze na ich realizacji skorzystajg roéwniez, a nawet przede
wszystkim obywatele i obywatelki, ktérych komfort zycia w duzej mierze

zalezy od sprawnosci dziatania administracji.

' OECD, Recommendation of the Council on Public Service Leadership and Capability, Paris
2018.



Propozycje zawarte w dokumencie spajajg dwie zasadnicze mysli: po

pierwsze koniecznoS¢ profesjonalizaciji i odpolitycznienia stuzby publicznej,

po drugie za$ potrzeba zapewnienia jej pracownikom godnych warunkéw

pracy i ptacy. Najistotniejsze propozycje zawarte dokumencie to:

1.

Odchudzony i sprawny rzqd. Obecnie funkcje w ministerstwach petni
niemal 1/3 postéw partii rzgdzqcej. Rzgd nie jest wigc ,,meblowany”
pod rzeczywiste potrzeby panstwa, ale by obdzieli¢ stanowiskami
~Swoich”. W tym celu tworzy sie, dzieli i likwiduje ministerstwa oraz
urzedy centralne wzaleznosci od potrzeb personalnych koalicji
rzqdzqgcej. Trzeba z tym skonczyé - zdecydowanie zmniejszyé liczbe
wiceministrow, wzmacniajgc pozycje wyzszych urzednikéw stuzby

cywilnej.

Koniec ,instytutozy” imarnotrawienia srodkéw publicznych. Za
obecnej kadencji powstato juz ponad 30 nowych instytucji podlegtych
ministerstwom, ktore kosztujg nas ok. pét miliarda ztotych rocznie. Kazda
instytucja centralna powinna przejS¢ test przydatnosci. Przez najblizsze
5 lat nowa instytucja centralna powinna by¢& powotywana tylko przy
jednoczesnej likwidacji innej, dotgd dziatajgcej. Celem powinno by¢
ograniczenie liczby instytucji centralnych o kilkadziesigt. Panstwo
powinno sie skupi¢ na efektywnym wykonaniu funkciji, do ktoérych jest
powotane. JednoczeSnie nie moze stuzyC jako swoista ,agencja

zatrudnienia” dla ludzi powigzanych z obozem wiadzy.

Pakiet dla terenu — postawié paistwo zgtowy na nogi. Srodki
zaoszczedzone w wyniku restrukturyzaciji administracji centralnej
powinny by¢ w pierwszym rzedzie przeznaczone na poprawe sytuacii
administracji rzqdowej w terenie, ktéra znajduje sie w finansowym
kryzysie. W ramach ,pakietu dla terenu” proponujemy, aby
zagwarantowa¢ wzrost ptac  pracownikom  powiatowych czy
wojewddzkich inspekcijii urzeddw, w tym zwtaszcza zatrudnionym w nich
specjalistom, wesprze¢ system ich szkolenia, ktére musi sie¢ odbywac

regularnie, doinwestowac infrastrukture, na ktérej pracujg. Musi sig



skohczyé skandaliczna sytuacja, wktérej panstwo poszukuje
specjalistdw do pracy na odpowiedzialnych stanowiskach za kwote

niewiele przekraczajgcg wynagrodzenie minimalne.

. Godne wynagrodzenie w stuzbie publicznej. Priorytetem nowego rzgdu
musi by¢ zrekompensowanie pracownikom stuzby publicznej catych lat
braku podwyzek i adekwatnego wyrodwnania inflacyjnego pensji. Tylko
w stuzbie cywilnej kwota bazowa byta zamrozona przez dwa lata (2021 -
wobec 3,4-proc. inflacji w roku poprzednim 2022 — 5,1% inflaciji), aw
2023 roku wzro$nie 07,8% wobec 14,4% inflacji w zesztym roku.
Pauperyzacja urzednikdw musi sie skonczy€. W ciggu dwdch lat te straty
powinny by¢& zrekompensowane znaddatkiem poprzez wzrost
wynagrodzen w stuzbie publicznej o 25%. Ok. 20 miliarddw ztotych na ten
cel nalezy potraktowac¢ jako inwestycje w bezpieczenstwo i stabilnos¢
Rzeczypospolitej. Oszczednosci w wydatkach publicznych powinny by¢
realizowane poprzez doskonalenie zarzqdzania, a nie kosztem ludzi,

ktérym panstwo zawdziecza funkcjonowanie.

. Kodeks Stuzby Publicznej — stuzba publiczna ,,pod jednym dachem”.
Dzi§ regulacje dotyczqce poszczegdlnych segmentdédw administracii
publicznej sg zagmatwane irozsiane po nieskonczonej ilosci aktow
prawnych. Problemem jest tez ich zmiennoS¢ oraz brak
jasnychiczytelnych  perspektyw dotyczqgcych $Sciezek awansu
urzednikéw. Efektem jest nieprzejrzystoSc¢ i niesprawiedliwo$S¢ systemu.
Czesto osoby wykonujgce podobng prace otrzymujg bardzo
zréznicowane wynagrodzenie imajg rbéine perspektywy rozwoju
zawodowego. Aby zmieni¢ ten stan rzeczy, proponujemy objecie catej
stuzby publicznej, tj. pracownikbw administracji rzqdowej, pahstwowej
i samorzgdowej jedng regulacjg kodeksowq, ktéra gwarantowataby
m.in. ujednoliconq liste ptac opartg na jednej kwocie bazowej dla
wszystkich zatrudnionych w stuzbie publicznej. Kwota bazowa powinna
obejmowaé takze polityczne kierownictwo rzgdu. Kodeks utatwitby

rbwniez  przechodzenie  pracownikdw  migedzy  administracjg



samorzgdowq, arzqdowq. Fundamentalnym zatozeniem kodeksu
bytoby przywrdcenie konkurencyjnego iopartego na kompetencjach
naboru do stuzby publicznej. Jednoczes$nie zachowana bytaby specyfika
pracy i wyodrebnienie organizacyjne w stuzbie cywilnej, ktéra cieszy sig

szczegdlng, konstytucyjng ochronag.

. Rzecznik Stuzby Publicznej. Za warte rozwazenia uwazamy stworzenie
apolitycznego centralnego urzedu, ktérego zadaniem bytoby dbanie
o jakoS§¢ procedury rekrutacyjnej i stosunkdédw pracy w stuzbie publiczne;.
Rzecznik mogtby wystepowaé w obronie konkurencyjnosci irzetelnosci
konkursdbw na stanowiska urzednicze, atakze przeciwdziataC

dyskryminaciji urzedniké4w i mobbingowi w miejscu pracy.

. Grupa urzednikéw kluczowych jako trzon administracji publicznej.
Trzeba skofczy¢ z obsadzaniem naijistotniejszych stanowisk w stuzbie
publicznej, takich jak dyrektorzy departamentéw, dyrektorzy generalni,
na zasadzie systemu politycznych tupdw. Proponujemy, aby oparte na
merytorycznych zasadach konkursy na te stanowiska przeprowadzata
specjalna Komisja Rekrutacyjna we wspotpracy z kierownikiem danego
urzedu w trybie Assessment Center, dzieki czemu mozliwe bedzie nie
tylko sprawdzenie wiedzy kandydata czy kandydatki, ale tez dokonanie

oceny ich specjalistycznych umiejetnosci oraz kompetenciji migkkich.

. Akademia Stuzby Publicznej, reforma systemu szkolenia urzednikow.
Uwazamy, ze dotychczasowy stacjonarny model ksztatcenia w KSAP
powinien zosta¢ zastgpiony przez model oparty o wsparcie szkoleniowe
dla najbardziej perspektywicznych menedzerédw publicznych. Rzgd
powinien finansowa¢ réwniez regularne szkolenia dla urzednikdw

administracji terenowej i samorzqdowe.

. Stuzba zagraniczna — w interesie obywateli, a nie partii. Konieczne jest
odwrdcenie niebezpiecznych zmian w stuzbie zagranicznej, ktdre
drastycznie obnizyty wymagane kwalifikacje dyplomatoéw i umozliwity
partyjny desant na MSZ. Tak powotanych pracownikdw tej stuzby trzeba

zweryfikowaé. Dyplomacja, w wiekszym niz dotgd wymiarze, powinna



10.

zapewnia¢ Polakom szybszq itatwiej dostepnq profesjonalng opieke
konsularng i dyplomatycznq, takze on-line, oraz rzeczywistq promocje
polskich intereséw gospodarczych oraz polskich przedsiebiorcow na

rynkach zagranicznych, takze w krajach rozwijajgcych sie.

Administracja na eksport. W instytucjach miedzynarodowych,
azwtaszcza  winstytucjach  Unii  Europejskiej pracuje  wciqz
zdecydowanie za mato Polakédw. Polskie wtadze muszq podjgé
kompleksowe dziatania szkoleniowe iinformacyjne wsréd polskich
urzednikdw, aby zmieni¢ ten stan rzeczy, a takze poprawi¢ mechanizmy
wspdtpracy z instytucjomi miedzynarodowymi w tym zakresie. Trzeba
tez zacheca¢ doswiadczonych polskich urzednikédw pracujgcych
w instytucjoch miedzynarodowych do powrotu do polskiej stuzby
publicznej iwykorzystywaé ich doSwiadczenie w przygotowywaniu

nowych kadr.



Wstep

Zawarcie regulacji dotyczqcych stuzby cywilnej w Konstytucji RP byto
niewqgtpliwie istotnym krokiem w budowie demokratycznego panstwa
prawa po 1989 roku. Art. 153 ust. 1 ustawy zasadniczej stanowigcy, ze ,w celu
zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie
neutralnego wykonywania zadan pahstwa, wurzedach administracii
rzqdowej dziata korpus stuzby cywilnej”, miat by¢ dla ustawodawcy
i rzqgdzqgcych motywacjq do doskonalenia administracji rzqgdowej. Miat tez
chroni¢ jej profesjonalizm przed zakusami partyjnego zawitaszczenia
okreSlajgc norme politycznej neutralnosci. Tak sie nie stato. Reformy
administracji  rzqdowej byty niekonsekwentne, czesto niespdjne
i podlegajgce politycznym koniunkturq. Jednak to, co nastqgpito po przejeciu
wtadzy przez tzw. Zjednoczonq Prawice doprowadzito do zakwestionowania
politycznej neutralnosci ibezstronnosci stuzby cywilnej. W konsekwenciji
erozji ulegt takze w wielu obszarach jej profesjonalizm (choé¢ podkreslic
trzeba, ze w wielu instytucjach publicznych wcigz wiekszo$¢€ pracownikdw
stanowig znakomici fachowcy). Poniewaz uwaga opinii publicznej skupia sie
na atakach na niezaleznos§¢ sqdédw czy medidw, czesto zapomina sie o tym,
ze destrukcyjna nowelizacja ustawy o stuzbie cywilnej z 30 grudnia 2015 roku
byta dla Zjednoczonej Prawicy jednym z pierwszych krokéw przeciwko
rzqdom prawa i catemu systemowi wzajemnego rébwnowazenia sie wiadz.

Obecny stan stuzby publicznej przedstawia sie bardzo niepokojgco:



Zgodnie z ustawq o stuzbie cywilnej w wersji po nowelizacji z 2015 roku
wymieniono kadry na wyzszych stanowiskach w stuzbie cywilnej
i obecnie zatrudnia sie na nich bez konkursu w trybie powotania.
Dane zawarte w Sprawozdaniu Szefa Stuzby Cywilnej za 2021 rok
wskazujg, ze ptace w stuzbie cywilnej rosng znacznie wolniej niz
w gospodarce, aw powiatowe] administracji zespolonej realnie
spadajq.

Efektem jest znaczne zmniejszenie sie atrakcyjnosci pracy w stuzbie
cywilnej - do konkursdw na wolne stanowiska zgtasza sig o potowe
mniej kandydatéw, niz w 2015 roku i czterokrotnie mniej, niz w 2013
roku. Na wysokim poziomie (8-11%) utrzymuije sie takze fluktuacja kadr
w stuzbie cywilnej. W sektorze tym pracuje réwniez proporcjonalnie
o potowe mniej mtodych ludzi, niz w catej gospodarce?

Dodac¢ trzeba, ze warunki ptacowe w administracji samorzgdowej sq
co do zasady gorsze, niz wstuzbie cywilnej - przecigtne
wynagrodzenie wynosi wniej ook. 800 zt. mniej, niz w catej
administracji publicznej?, cho€ nalezy zauwazyg, ze porownywalne lub
jeszcze nizsze zarobki wystepujg w niektérych dziatach terenowej

administracji rzgdowej*.

2 Dane za: ,Sprawozdanie Szefa Stuzby Cywilnej o stanie stuzby cywilnej i realizacji zadan
tej stuzby za 2021 rok.” . Zob.: https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/sprawozdaniessc

3 Wzrost wynagrodzen o 323 zt brutto w administraciji samorzgdowej w 2021 r,, GUS, cyt. za:

Infor.

https:/[samorzad.infor.pl/sektor/organizacja/pracownicy/5462089,wynagrodzenia-w-
JST-w-2021-r.html

4 Wynagrodzenie w stuzbie cywilnej, GUS, 2021r. zob.:
https://dane.gov.pl/pl/dataset/1579,wynagrodzenia-w-sluzbie-

cywilnej/resource/37495/table?page=1&per_page=20&g=&sort=

10


https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/sprawozdaniessc
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Prezentujgc ponizsze propozycje pragniemy nie tylko wskazaé droge
rozwigzania narastajgcych problemdw w stuzbie cywilnej - jesteSmy
przekonani, ze objecie proponowanymi przez nas regulacjami i zmianami
powinno dobrze przystuzyC sie catej stuzbie publicznej, awiec takze
administracji samorzgdowej, jak iurzednikom panstwowym spoza
administracji rzgdowej. Czas naprawic¢ btgd popetniony jeszcze z poczgtku
lat dziewieCdziesiqtych, kiedy uznano, ze w Polsce stuzbe cywilng nalezy
ograniczy¢ jedynie do czeSci administracji rzqdowej. Prawdopodobnie
witasnie takie zawezajgce podejsScie stato sie zréodiem pbdzniejszych jej
stabosci i pokus, ktérym nie potrafity oprze¢ sie kolejne rzgdzgce wigkszosci,
zeby podporzgdkowujqc coraz bardziej partyjnym interesom stuzbe cywilng
traktowac jq, jako nalezny sobie, przystugujqcy zwyciezcy atrybut rzgdzenia.
Wierzymy, ze dzigki realizacji naszych postulatéow stuzba publiczna bedzie
w stanie lepiej realizowa¢ swojg misje, jokq jest zapewnienie ustug dla
obywatelek iobywateli na wysokim poziomie. Szczegdtowe rozwigzania
dotyczqce zarzqgdzania w administraciji publicznej przedstawimy w kolejnym

dokumencie.

1



Droga do celu

Kluczowe z naszych propozycji nie bedq mozliwe do wdrozenia od razu.
Nie chcemy bowiem wprowadzac¢ ich w takim trybie, jak uchwalano
niszczqcq nowelizacje ustawy o stuzbie cywilnej na przetomie listopada
i grudnia 2015 roku — z pominieciem jakichkolwiek konsultacji, z sitowym
przegtosowywaniem jej w trakcie nocnych posiedzen bez zadnej
debaty. Tymczasem nowy rzqd po wyborach zastanie stuzbe cywilng
i administracje rzgdowq oraz urzedy panstwowe (nie bedqgce czesciq
administracji rzgdowej) w stanie zdewastowania po ostatnich latach
rzqdéw koalicji, ktéra traktowata je jako obszar politycznych tupdw,
likwidujgc mechanizmy stabilizacji ich dziatania i statego dqzenia do
podnoszenia profesjonalizmmu w wykonywaniu zadan. Ten stan stuzby
publicznej  bedzie wymagat szybkich iradykalnych  dziatan
pozwalajgcych na sprawne zarzgdzanie panstwem w interesie
obywateli.

Zlikwidowane przez PiS mechanizmy zapobiegajgce upartyjnianiu
stuzby cywilnej icatej administracji rzqdowej oraz zwyktemu
nepotyzmowi w obsadzie stanowisk, mogq stanowi¢ dla nowej ekipy
pokuse do pédjscia tym samym tropem - wymiany upartyjnionych
urzednikbw na ,swoich”. Ale mogq tez otwiera¢ szanse na szybkie
wprowadzenie pozqgdanej zmiany, o ile dzis rzqdzqcy nie ,zabezpieczq
swoich” kolejnymi nowelizacjami przepiséw. Konieczne bedzie zatem,
w okresie  przejsciowym, do czasu wdrozenia mechanizmoéw
przejrzystego i konkurencyjnego naboru w stuzbie cywilnej, natozenie na
nowy rzqd, politycznych ~mechanizméw samoograniczajgcych
w zatrudnianiu  nowych urzednikbw w stuzbie cywilnej i catej
administracji ~ rzqdowej,  a zwfaszcza  w obsadzie  stanowisk
kierowniczych (w tym w stuzbie zagranicznej). W tym przejsciowym
okresie konieczne bedzie - co najmniej przy obsadzie wyziszych
stanowisk w stuzbie cywilnej i administracji rzqdowej - ograniczenie

rekrutacji kandydatéw do grona cztonkéw korpusu stuzby cywilnej
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(obecnych ibytych), absolwentéw KSAP i urzednikéw mianowanych
zatrudnionych w administracji rzqgdowej, a takze osbéb
Z poréwnywalnym doswiadczeniem w administracji samorzgdowej, a w
przypadku rekrutacji spoza tej grupy bezwarunkowe realizowanie jej
w trybie transparentnego i konkursowego naboru publicznego.

W stuzbie cywilnej i catej administracji bowiem nadal trzon stanowi
znakomita kadra urzednicza, ktéra przez lata transformacji, proceséw
akcesyjnych do Unii  Europejskiej  a nastepnie zarzqdzania
demokratycznym panstwem prawa, stale podnosita kwalifikacje.
W urzedach ministerstw, wojewodéw, agencjach istuzbach wciqz
zatrudnione sq tysigce wysoko wykwalifikowanych pracownikéw
z doswiadczeniem kierowniczym, czesto zdegradowanych w ostatnich
latach na stanowiska podrzedne, doradcze, odsunietych od
odpowiedzialnosSci. Z tego potencjatu w pierwszej kolejnoSci powinien
skorzysta¢ nowy rzqd.

Drugim nie cierpigcym zwtoki dziataniem bedzie konieczno$¢ regulacji
ptac, zwtaszcza wyréwnujqcej w gore poziom wynagrodzen w terenowej
administracji rzgdowej. Tu takze konkretne dziatania nowego rzqdu
powinny opierajqgc sie na dotychczasowych przepisach, wyprzedzajgc
konieczne zmiany legislacyjne iwchodzi¢ w zycie nie poézZniej, niz

Z poczgtkiem roku zaczynajgcego sie po zmianie rzqdu.
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1. Na poczqgtek wielkie sprzgtanie -
kompaktowy rzqgd

Administracja rzgdowa peka w szwach. Niemal na kazdy prawdziwy lub
wydumany problem wtadza reaguje tworzeniem nowych instytuciji. Proces
ten nabratimpetu zwtaszcza pod rzgdami PiS. Efekt jest oczywisty — prébujgc
zajmowac sig tak szerokim spektrum spraw, praktycznie zadnego ze swoich
kluczowych zadan rzgd nie jest w stanie wykonywa¢ skutecznie. Tymczasem,
w obliczu wyzwah przed ktdérymi stoi dzi§ nasze panstwo, potrzebujemy
rzqdu kompaktowego, elastycznego iskoncentrowanego na swoich
gtéwnych funkcjach. W wielu panstwach obserwowaliSmy w ciggu ostatnich
kilkunastu lat reformy prowadzgce do odchudzenia administracji centralne;.
Przyktadowo, w Wielkiej Brytanii czy Irlandii zredukowano liczbe instytucji
o ponad dwiescie®. Nasza administracja nigdy nie przeszta podobnego
przeglgdu. Reforme administracyjnego centrum, aby lepiej mogto
wykonywaé swoje funkcje, trzeba wigc oprze¢ na dwédch elementach:
ograniczenie czynnika politycznego w administracji centralnej oraz
zoptymalizowaniu liczby instytucji centralnych.

Trzeba zaczg¢ od samej gory, czyli od politycznego kierownictwa rzgdu.
Obecnie trudno oprzec¢ si¢ wrazeniu, ze jego ksztait jest ustalony
wytqgcznie w zwiqgzku z koniecznosciqg obsady wysokich stanowisk przez
~Swoich” ludzi, nie zas zrzeczywistymi potrzebami panstwa. Widaé to
wyraznie po wcigz tworzonych, likwidowanych, tgczonych idzielonych
ministerstwach (np. sportu, funduszy regionalnych czy aktywéw
panstwowych). Celowe bytoby wigc wprowadzenie maksymalnego limitu
liczby sekretarzy i podsekretarzy stanu - obecnie jest 83, zczego az 57
osob to sekretarze stanu, w wigkszosci parlamentarzysci PiS®. Okazuije sig,

ze igcznie niemal jedna trzecia postdbw PIS petni funkcje rzqgdowe!

5 Szczegobtowy opis tych reform zob.: D. SzeScito, Agencification revisited: trends in
consolidation of central government administration in Europe, International Review of
Administrative Sciences, https://doi.org/10.1177/0020852320976791

6 Obliczenia wtasne na podstawie danych rzgdowych. Stan na 16 czerwca 2022 roku.
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W ,rekordowych” ministerstwach - edukacji i nauki oraz rolnictwa i rozwoju
Wsi pracuje po pigcioro sekretarzy stanu’. Wszyscy sq parlamentarzystami.
W Kancelarii Prezesa Rady Ministrow jest 9 sekretarzy stanu i3
podsekretarzys.

Liczbe sekretarzy stanu nalezy zmniejszyé do maksymalnie jednego
w resorcie, za$ tqczng liczbe wiceministrow do jednego na dziat
administracji  rzgdowej (dopuszczalne sg nieliczne  wyjqgtki  np.
w ministerstwie spraw zagranicznych). Potrzebna jest takze likwidacja
urzeddw pethomocnikdw rzqdu, joko osobnych stanowisk - te role mozna
powierza¢ wiceministrom, bez tworzenia odrgbnych posad. Nalezy takze
powrdci¢ do standardu jednego wicewojewody w wojewddztwie. Dzigki tym
zmianom, liczba stanowisk politycznych w administracji rzgdowej moze
sie zmniejszyé nawet o kilkadziesigt.

Radykalnie zmniejszajgc liczbe stanowisk politycznych, nalezy
jednoczesnie zdecydowanie wzmocni¢ merytoryczne zaplecze rzqgdu.
W ministerstwach powinni zosta¢ powotani gtébwni doradcy naukowi,
rekrutujgcy sie sposréd osdb legitymujgcych sie znacznym dorobkiem
naukowym lub dosSwiadczeniemm zawodowym w dziedzinie zwigzanej
z dziotalnoScig ministerstwa. Powinni oni, wraz ze wzmochionymi
departamentami strategii, odpowiada¢ zardbwno za mocng ekspertyze
wewnetrzng wramach rzgdu, jok iza stotg, biezgcqg wspbtprace ze
Srodowiskami  eksperckimi i naukowymi w kraju izagranicq. Tylko
nawiqzujgc do aktualnego stanu wiedzy naukowej rzqd bedzie w stanie

prowadzi¢ polityke opartg na wiedzy (evidence-based policy).

7 zob. https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/kierownictwo-ministerstwa
i https://www.gov.pl/web/rolnictwo/kierownictwo-ministerstwa

8 zob. https://www.gov.pl/web/premier/kierownictwo-kprm?page=2&size=10
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2. DoS¢ ,instytutozy” i marnotrawstwa
srodkéw publicznych

Pod rzgdami PiS powstato juz ponad 30 nowych instytucji pod kontrolq rzqdu,
nie wspominajgc juz orozroScie sektora spodtek kontrolowanych przez
panstwo czy instytucji takich jak Polska Fundacja Narodowa, tworzonych
przez te spoiki a takze licznych funduszy, ktére dodatkowo zaciemniajq obraz
finanséw publicznych®. Cechq wspdlng instytucji tworzonych po 2015 roku
jest brak rzetelnego uzasadnienia niezbednoSci ich powotania, a takze
wytgczenie ich spod transparentnych regut zatrudniania i wynagradzania
personelu. Trzeba nazwaé rzeczy po imieniu - w duzej mierze byty one
tworzone dla realizaciji ciasno pojetego, partyjnego interesu, a takze w celu

kreacji atrakcyjnych miejsc pracy dla osdb zwigzanych z obozem wiadzy.

WSréd nowych instytucji przodujq liczne instytuty o bardzo watpliwej raciji
bytu, m.in.:
e Instytut De Republica (podlegajgcy premierowi, zajmujqcy sie
.romocjqg polskiej ksigzki naukowej’, powotany w2021 roku
z budzetem ponad 21 min. zi, ponad Y% budzetu Rzecznika Praw
Obywatelskich);

e Instytut Pokolenia (podlegty premierowi, zajmujgcy sie sprawami

demograficznymi, powotany w 2021 roku);
e Instytut Strat Wojennych;
e Instytut Wspobtpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka;
e Instytut Solidarnosci i Mestwa im. Witolda Pileckiego;

e Instytut Dziedzictwa Mysli Narodowej im. Romana Dmowskiego
ilgnacego Paderewskiego (powotany w2020 roku przez Ministra

Kultury i Dziedzictwa Narodowego, w celu badania tradycji endeckiej,

9 O problemie tym byta mowa w raporcie Instytutu Strategie 2050 ,Plan dia gospodarki.
Jak zapewnié dobrobyt w XXI wieku?” , zob.: https:/[strategie2050.pl/wp-
content/uploads/2021/12/Plan-dla-gospodarki.pdf
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na jego czele stangt byty senator PIS prof. Jan Zaryn, wkrétce po

utracie mandatu);

e Instytut Europy Srodkowej (utworzony w2018 roku, jego obszar
badawczy w znacznej mierze pokrywa sie z renomowanym Osrodkiem
Studiéw Wschodnich);

e Polski Instytut Ekonomiczny.

e Instytut Rozwoju Jezyka Polskiego im. Swietego Maksymiliana Marii
Kolbego. (Koszty budzetu panstwa z tytutu wejécia w zycie ustawy
powotujgcej Instytut majg wynie$€ , w perspektywie dekady, niemal
850 min. z{°.)

Wiele znich dubluje kompetencje innych instytucji publicznych.
Ogoélny przyrost obcigzeh budzetowych zwigzany z utrzymaniem
kilkudziesieciu nowych instytucji szacujemy na co najmniej pét miliarda
ztotych rocznie. Cechq tych instytuciji jest brak mysli organizacyjnej, mylenie
funkcji  panstwa  zorganizacjomi  spoteczehstwa  obywatelskiego,
przypadkowoS¢ i powielanie misji podobnych instytucji, niejasne relacje

nadzoru, brak transparentnosci przy obsadzie personalne;.

W ciggu pierwszego roku funkcjonowania nowego rzqdu kazda istniejgca
instytucja, bez wzgledu na jej forme prawng (agencja, fundacja, spétka,
instytut) powinna przejsé ,test przydatnosci”. W jego ramach dokonano
by przeglgdu realnych rezultatdw dziatalnoSci w znaczeniu istotnego
wptywu na rozwigzywanie problemow spotecznych czy gospodarczych.
Proces powinien by¢ poddany publicznej kontroli — instytucje musiatyby
zaprezentowac sig nie tylko przed rzgdem, ale przede wszystkim wykazaé
publicznie, ze zastugujg na dalsze wsparcie ze strony podatnikdw. Efektem
procesu bytaby likwidacja instytucji, ktére nie przejdq testu — w zaleznosci od

formy powotania danej instytucji, decydowatby o nim rzgd lub parlament.

19 Dane za Oceng Skutkéw Regulacii, zob.:
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/B10297C9906F5E2CC12588BC004CA169/%24File/2
588.pdf
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Jednoczesénie nalezy rozwazy¢ wprowadzenie pigcioletniego moratorium na
tworzenie nowych instytucji —-mozna by powotywac¢ je wytqcznie na zasadzie
. za 17, czyli zrébwnoczesnq likwidacjq innej instytucji i udowadniajgc

niezbedno§¢ powotania nowej.

Inng drogqg dojscia do kompaktowego rzgdu bedzie poszukiwanie
mozliwosci tgczenia instytucji wykonujgcych podobne zadania
(przyktadowo w ostatnich latach utworzono szereg panstwowych instytuciji
zajmujgcych  sie  historiq  najnowszg), atakze  decentralizacja
i dekoncentracja zadan, ktére nie muszg by¢ wykonywane przez wtadze
centralng. Mozliwe jest przekazywanie wybranych instytucji i projektéw do
prowadzenia przez samorzqdy w trybie konkursowym. Przyktadowo, moggq to
by¢ niektére instytucje dziatajgce w sferze kultury czy edukacji (instytuty,
osérodki eksperckie). Efektem wszystkich opisanych wyzej dziatai powinno
by¢ ograniczenie liczby instytucji podlegtych wiadzom centralnym

o kilkadziesigt.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze proponowane przez nas dziatania nie sq
kolejng odstonq programéw w stylu ,tanie panstwo”. Nie chodzi w nich
o szukanie oszczednoSci dla oszczednoSci, ale o optymalizacje struktury
wtadzy iinstytucji publicznych w taki sposdb, aby mogty lepiej wypetniac
funkcje, do ktérych sqg powotane. Srodki zaoszczedzone na restrukturyzacii
i likwidaciji niektérych instytucji powinny by¢ przekazane na wzmocnienie
organow pafstwa i samorzgdu terytorialnego wykonujgcych
fundamentalnie wazne zpunktu widzenia obywateli zadania, wtym

w szczegdblnosci organy administraciji terenowe;.
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3.Kodeks Stuzby Publicznej — cata stuzba
publiczna ,,pod jednym dachem”

Konstytucja RP w art. 60 gwarantuje obywatelom polskim rowny dostep do
catej stuzby publicznej, ale wpraktyce mamy do czynienia zjej
nieuzasadniong fragmentacjqg. Osobny rezim zatrudnienia, oceny
i awansowania oraz wynagradzania dotyczy korpusu stuzby cywilnej
(zkorpusem stuzby zagranicznej)", pracownikéw samorzgdowych?,
pracownikéw urzedéw pahstwowych (np. Kancelarii Prezydenta, Sejmu
i Senatu, Krajowej Rady Radiofonii iTelewizji czy Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich)®, czy tez pracownikdw administracyjnych sqdéw
i prokuratury'. To skutkuje nieuzasadnionymi nierbwnosciami
w wynagrodzeniach, czy tez réznymi standardami przejrzystosci w rekrutacji
na stanowiska w administracji. Taki stan rzeczy sprawia réwniez duze
trudnosci w zarzqgdzaniu publicznym, zwiaszcza w kontekscie

.rozproszonych” gatezi administracji poza stuzbqg cywilng.

Poprzez przyjecie jednolitego Kodeksu Stuzby Publicznej, nalezy wprowadzi¢
spdjne isprawiedliwe zasady zatrudniania, oceny iawansu oraz
wynagradzania w obrebie catej stuzby publicznej (przy zachowaniu
wymaganej przez art. 153 Konstytucji RP organizacyjnej autonomii korpusu

stuzby cywilnej). Kodeks powinien sie opiera¢ na nastepujgcych zasadach:

e Zagwarantowanie konkurencyjnego iotwartego naboru na
wszystkie stanowiska w stuzbie publicznej. Obecny rzqd otworzyt

szeroko drzwi dla niekonkurencyjnej, upolitycznionej rekrutacji na

' Ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku o stuzbie cywilnej, zob.:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20082271505/U/D20081505Lj.pdf
12 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzqgdowych, zob.:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20082231458/U/D20081458Lj.pdf
13 Ustawa z dnia 17 wrzeénia 1982 roku o pracownikach urzedéw panstwowych, zob.:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download xsp/WDU19820310214/U/D19820214L.pdf
4 Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 roku o pracownikach sqdéw i prokuratury, zob.:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19981621125/U/D19981125Lj.pdf

19


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20082271505/U/D20081505Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20082231458/U/D20081458Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19820310214/U/D19820214Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19981621125/U/D19981125Lj.pdf

stanowiska w stuzbie publicznej, np. likwidujgc konkursowqg obsade
stanowisk kierowniczych ustawq przyjetq przez Sejm w ledwie dwa
miesiqgce po wyborach z 2015 roku®. Warto tez wskaza¢, ze ustawa
o pracownikach urzeddw panstwowych nie gwarantuje praktycznie

zadnych standardédw w naborach na stanowiska nig objete.

e Jednolita ,lista ptac” — dla uproszczenia i zwigkszenia przejrzystosci
systemu potrzebna jest jedna kwota bazowa indeksowana o wzrost
przecigtnego wynagrodzenia w gospodadrce dla catej stuzby
publicznej (wigczajgc w to osoby zajmujgce kierownicze stanowiska
polityczne — ministréw, szeféw agenciji rzgdowych). Utrzymywanie
odrebnej kwoty bazowej dla grupy stanowisk politycznych jest
catkowicie nieuzasadnione iprzyczynia si¢ do jej alienacji —
w przypadku jej ujednolicenia ,przyptyw bedzie podnosit wszystkie
todzie”, tzn. podwyzki bedqg obejmowac caty sektor publiczny.
Konieczna jest tez siatka wynagrodzen, ktéra zapewni, ze osoby
wykonujgce tego samego rodzaju prace w réznych instytucjach bedq
jednakowo lub co najmniej podobnie wynagradzane. Nalezy réwniez
wprowadzi¢ praktyke publikacji regularnych raportédw ptacowych
porébwnujgcych wynagrodzenia w stuzbie publicznej i poza niq. Bytyby
one istotnym czynnikiem wptywajgcym na ksztattowanie listy ptac.
Punktem wyjSscia musi byé gwarancja godnego istale
indeksowanego wynagrodzenia gtéwnego (zawierajgcego w sobie
wynagrodzenie zasadnicze, dodatek funkcyjny i stazowy) w obrebie
catej stuizby publicznej. Minimalne wynagrodzenie w stuzbie
publicznej powinno by¢ wyzsze od ptacy minimalnej. Stuzba
publiczna nie bedzie w stanie (i nie powinna) konkurowaé z sektorem
prywatnym, jesli chodzi o maksymalne wynagrodzenia. Moze jednak

zapewnié, ze nie bedzie w administracji stanowisk wynagradzanych

15 Ustawa z dnia 30 grudnia 2015 roku o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz niektérych
innych ustaw, Dz. U. 2016, poz. 34. zob.:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20160000034/0/D20160034.pdf
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razgco nieadekwatnie do zakresu odpowiedzialnosci irealnego
wptywu na sprawy obywateli. Nie do przyjecia jest majgca obecnie
miejsce sytuacja, gdy np. minimalne wynagrodzenie zasadnicze
pracownika samorzgdowego w | grupie zaszeregowanid wynosi nieco

ponad 2/3 ptacy minimalnej®.
e Dodatkowymi sktadnikami w tym modelu powinny byé¢:

a) premia za efekty — to element motywacyjny wynagrodzenia nalezny
w przypadku realizacji celdéw/wskaznikéw wyznaczanych indywidualnie
W powigzaniu z celami catego urzedu; (kwestie dotyczqce zarzqgdzania przez

rezultaty w administracji zostanq ujete w oddzielnym dokumencie)
b) nagroda - wyjgtkowe wyrbznienie za szczegblne osiggniecia
indywidualne lub zespotowe, przyznawana rocznie dla najwybitniejszych

pracownikéw. .

18 Rozporzgdzenie Rady Ministréw z 25 pazdziernika 2021 roku w sprawie wynagradzania
pracownikébw samorzgdowych, Dz. U. 2021, poz. 1960. zob.:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20210001960/0/D20211960.pdf
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Nowy model wynagrodzen w stuzbie publicznej

agroda

Premia za efekty
element motywujgcy

. . . .
MIAINIANT7IAINNT 7 NOIANANANINANANINYY

Wynagrodzenie zasadnicze
uwzgledniajgce dodatek stazowy,
automatvcznie indeksowane

e Konieczne jest zlikwidowanie mozliwosci przyznawania nagrod
politycznemu kierownictwu rzgdu (ministrom, wiceministrom,
wojewodom i wicewojewodom), aby nie dopusci¢ wiecej do patologii
takich, jakie miaty miejsce w 2017 roku, kiedy rzgd z funduszu nagréd
uczynit systemowq forme dorabiania do pensji dla wszystkich swoich
cztonkdw. Powinni oni otrzymywa¢ state wynagrodzenie bez
jakichkolwiek dodatkowych, uznaniowych elementéw. Wydaje sig, ze
ich obecne zarobki (bo obfitych podwyzkach z 2021 roku) sg godne
i adekwatne do ponoszonej odpowiedzialnosci. Przyktadowo
wynagrodzenie ministrbw wynosi ponad 18 tys. zt”. Konieczne jest

jednak ukrécenie sytuaciji, w ktérej obecny minister sprawiedliwosci

17 Rozporzqdzenie Prezydenta RP z dnia 29 listopada 2021 roku w sprawie szczegdtowych
zasad wynagradzania oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska w panstwie, Dz. U. 202],
poz. 2164, zob.:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20210002164/0/D20212164.pdf
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w zwiqzku z petnieniem funkcji prokuratora generalnego oraz cztonka

KRS otrzymuje wynagrodzenie wyzsze od premiera.

Realng ochrong praw pracowniczych wramach stuzby publicznej
nalezy zapewnié personelowi technicznemu ipomocniczemu
instytucji publicznych, np. osobom sprzqtajgcym, pracownikom
ochrony czy personelowi utrzymania obiektéw. Dzi§, ta grupa w czesci
nalezy do stuzby publicznej (posiadajgc status pracownikow
samorzgdowych), ale odpowiedzialno$¢é panstwa za standardy ich
zatrudnienia znika, gdy instytucje publiczne powierzajg zadania
obstugi technicznej zewnetrznym kontraktorom. Konieczne jest
zapewnienie, ze rébwniez ta grupa pracowniczek i pracownikéw bedzie
objeta standardami godnego wynagradzania, nawet jesli bedqg oni
zatrudniani przez prywatnych podwykonawcdw instytuciji publicznych.
Instytucje publiczne powinny objg¢ réwniez wiekszg troskqg
pracownikdw organizacji pozarzgdowych wykonujgcych zadania

publiczne.

Utatwienie przeptywu pracownikébw miedzy sektorami stuzby
publicznej — wiasciwe bytoby wprowadzenie ujednoliconych zasad
zatrudniania, oceny iawansu czy wynagradzania w catej stuzbie
publicznej. Utatwig one przeptyw pracownikdbw migdzy rzgdem,
samorzgdem, instytucjomi pahstwowymi iadministracjg wymiaru
sprawiedliwosci. W tym celu konieczne jest prawne zrbwnanie stazu
pracy w jednostkach samorzgdu terytorialnego, korpusie stuzby
cywilnej i pracownikdw pafstwowych przy zatrudnianiu na wolne

stanowiska w stuzbie publicznej oraz awansowaniu;

Poddanie wszystkich procesow naboru kontroli Rzecznika Stuzby
Publicznej celem przeciwdziatania wypaczeniom i politycznym

naciskom.
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4.Godne wynagrodzenie w stuzbie publicznej
- nie mozna diuzej czekac!

Od wielu lat wynagrodzenia w stuzbie publicznej tracq na atrakcyjnosci
w konkurenciji z sektorem prywatnym. Ostatnie lata byty wtym zakresie
wyjqtkowo trudne. Przyktadowo, kwota bazowa, od ktérej liczone sq
wynagrodzenia w stuzbie cywilnej wzrosta nieznacznie (z 1916,94 zt do 203,
96 zt.) w2020 roku. Nastepnie przez kolejne dwa lata pozostawata
zamrozona, pomimo rosngcej inflacji. W ustawie budzetowej na rok 2023
przewidziano jej wzrost jedynie o 7,8% (do 2190,45 zt.)'® pomimo faktu, ze
inflacja wyniosta niemal 2 razy wiecej (14,4%)"®. Niewystarczajgcy wzrost
wynagrodzen, jako przyczyne ogromnej rotacji w urzedach, wskazuje szef
stuzby cywilnej. Wskazuje sie na realny spadek ptac w wielu urzedach,
atakze na fakt, Ze odchodzq znich najbardziej doSwiadczeni
i wykwalifikowani urzednicy?. Przeciwko tej sytuaciji protestujg zwigzkowcy
pracownikdw stuzby cywilnej?. Zgodnie z wyliczeniami portalu Oko.press
wzrost kwoty bazowej od roku 2015 wynosi 19 proc. podczas gdy

skumulowana inflacja za ten czas wynosi 36 proc?.

Konieczny jest zatem wzrost ptac w stuzbie cywilnej, ale i szerzej rdwniez

w administracji panstwowej isamorzgdowej, oco najmniej 17 proc,

18 Ustawa budzetowa na rok 2023, art. 9. zob.:
https://orka.sejm.gov.pl/opinie9.nsf/nazwa /2653 _u/$file/2653 _u.pdf

'8 Dane o inflacji za GUS, zob.: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-
handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-pot-inflacja-
[roczne-wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych/

20 Urzednicy odchodzq do biznesu, urzedy mogq mie¢ problem z wykonaniem zadan,
Rzeczpospolita, 7.04.2022, zob.: https:/ /www.rp.pl/urzednicy/art36036931-urzednicy-
odchodza-do-biznesu-urzedy-moga-miec-problem-z-wykonaniem-zadan

2 podwyzki w budzetéwce 2023: Zwigzkowcey wciqz walczg o wyzsze pensje, Gazeta Prawna,
28.12.2022, zob.: https://serwisy.gazetaprawna.pl/samorzad/artykuly/8618579,podwyzki-
w-budzetowce-2023-urzednicy-nauczyciele.html

22 Rzqd proponuje 7,8 proc. podwyzki w budzetéwce. Za PIS pensje urzednikdéw realnie
spadaijg, OKO.press, 16.06.2022, zob.: https://oko.press/rzad-proponuje-78-proc-
podwyzki-w-budzetowce-za-pis-pensje-urzednikow-realnie-spadaja
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a uwzgledniajgc koniecznos¢ istotnej podwyzki dla jej pracownikdéw — 25
proc. Wzrost ten powinien dokona¢ sie réwnolegle zcatoSciowym
przeksztatceniem systemu wynagrodzen, o ktdrym mowa w poprzednim
rozdziale izosta¢ przeprowadzony co najwyzej wciggu dwédch lat, od
utworzenia nowego rzgdu. Rzeczpospolita nie moze sobie pozwolic dituzej
na traktowanie po macoszemu osé6b, ktore postanowity zwigza¢ z nim
swoéj zawodowy los. Biorqc pod uwage, ze na podstawie ostatnich
dostepnych danych (sprzed 2 lat) liczba oséb zatrudnionych w administracii
publicznej wynosi ponad 720 tys.?® atakze przeciethe wynagrodzenia
w administracji, nalezy przyjgc, ze koszt dla budzetu wyniesie ok. 20
miliardow ztotych rocznie. Niemniej doktadny szacunek bedzie mozliwy do
wykonania, dopiero po zapoznaniu sie zpetnym obrazem finanséw

publicznych.

23 Badanie zatrudnienia i wynagrodzenia w administracji publicznej, GUS, zob.:
https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/badanie-zatrudnienie-i-wynagrodzenia-w-
administracji-publicznej
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5.Pakiet dla terenu — budujmy site panstwa
~od dotu”

Od lat terenowy aparat administracji rzgdowej (m.in. sanepidy, inspekcje
weterynaryjne, sSrodowiskowe, rolne izywnosciowe, handlowe, budowlane,
urzedy ochrony zabytkéw, cywilni pracownicy policji i innych stuzb a takze
urzedy wojewddzkie) to najbardziej zapomniany obszar polskiej
administracji. Chodzi nie tylko o niskie ptace, ale tez luki etatowe, braki
w infrastrukturze i wyposazeniu technicznym, brak inwestyciji w szkolenia czy
doksztatcanie. Ptacimy za to naszym bezpieczefstwem w najwazniejszym,
codziennym wymiarze. Dramatyczne konsekwencje tego stanu rzeczy
ujawnity sie wobec kryzysu pandemicznego oraz katastrofy ekologicznej na
Odrze. Konieczna jest catkowita zmiana filozofii myslenia o panstwie. Nalezy
postawicC je ,z gtowy na nogi” i zamiast inwestowac w kolejne centralne
instytucje o watpliwej jakoscii przydatnosci, postawi¢ na pierwszym miejscu
budowanie silnej stuzby publicznej,od dotu”, tj. od poprawy warunkdéw pracy

w terenowej administracji rzqdowe;.

Zagwarantowanie w Kodeksie Stuzby Publicznej statego wzrostu
wynagrodzeni pracownikow terenowej administracji rzgdowej;

Uzupetnienie luk etatowych, zwtaszcza dzigki redukcji zatrudnienia
— w administracji centralnej (ministerstwach i instytucji centralnych, ktére
nie przejdgq testu przydatnosci);

Pakiet inwestycyjny - specjalne finansowanie modernizaciji infrastruktury (np.
= oprogramowania czy wyposazenia laboratoriéw) wykorzystywanej przez

PAKIET DLA
TERENU
I

pracownikéw terenowej administracji rzgdowej;

Pakiet szkoleniowy — zapewnienie szerokiego dostepu do szkolei
organizowanych przez Akademie Stuzby Publicznej.
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Elementem pakietu dla terenu bedzie takze oczywiscie znaczqca poprawa
sytuacji pracownikdw instytucji samorzgdowych, wtym pracownikow
socjalnych czy pracownikdw instytucji kultury. Kodeks Stuzby Publicznej
zagwarantuje im regularny wzrost wynagrodzen. Rzecz jasna wydatki z tym
zwigzane bedqg musiaty znalezé pokrycie w zwiekszonych Srodkach
przeznaczonych dla JST w budzecie. Wystarczy spojrze€ na oferty pracy
w stuzbie cywilnej zamieszczane na stronie KPRM, aby zorientowa¢ sig, ze
obecna sytuacja jest nie do utrzymania. Przyktadowo inspektorowi
wojewddzkiemu ds. zdrowia publicznego w Szczecinie, od ktérego wymaga
sie kierunkowego wyksztatcenia, 2-letniego doswiadczenia iszerokiej
wiedzy, oferuje sie mniej niz 3 tys. ,na rgke"?4. Jeszcze nizsze wynagrodzenie
oferuje sie inspektorowi ds. administracji izarzgdzania @ siecig
teleinformatyczng w Slgskim Oddziale Strazy Granicznej w Raciborzu®.
W przypadku administracji samorzgdowej normq jest brak podawania

wysoko$ci wynagrodzenia w ogtoszeniu o prace?.

Akademia Stuzby Publicznej umozliwi szerszy dostep urzednikéw z terenu do
szkoleh. Réwnolegle planowane zwiekszenie dochoddw i samodzielnosci
finansowej samorzqddw, pozwoli im na dodatkowe dziatania, ktére uczyniq
z samorzqddw lepszych pracodawcdédw. Dodatkowo powinna zostaé
utworzona platforma e-learningowa zwzorami dokumentéw oraz
schematéw postgpowania dla pracownikdw samorzqdowych
zaopiniowanych przez Rzgdowe Centrum Legislacji lub Biuro Analiz

Sejmowych. Takie rozwigzanie pomogtoby zmniejszy€ rozbieznosci migdzy

24 praca w stuzbie Cywilnej, BIP KPRM, zob.:
https://nabory.kprm.gov.pl/zachodniopomorskie/szczecin/inspektor-
wojewodzki, 104446 ,v7

%5 praca w stuzbie Cywilnej, BIP KPRM, zob.:
https://nabory.kprm.gov.pl/slaskie/raciborz/inspektor,104280,v7

26 7ob. np. system rekrutacyjny urzedu m.st. Warszawy https://erekrutacje-
bip.um.warszawa.pl/ czy oferty pracy na stronie Urzedu Miasta we Wroctawiu:
https://bip.um.wroc.pl/oferty-pracy/302
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postepowaniem réznych urzeddéw w podobnych sprawach, z zachowaniem

prawnie przewidzianej samodzielnoSci samorzqdu.

W ramach dbania o pamigc¢ instytucjonalng w urzegdach administracji
samorzgdowej iterenowe] administracji rzgdowej, atakze zachety do
dobrowolnego wydtuzania aktywnosci zawodowej?”  proponujemy
umozliwienie zatrudnienie na czgs¢ etatu w charakterze ,patrona” urzednika
osiggajgcego wiek emerytalny celem przekazania doswiadczenia

i kompetencji mtodszym pracownikom urzedu.

27 plan dla Gospodarki, Instytut Strategie 2050, s. 27-29, zob.:
https:/[strategie2050.pl/plan-dia-polski/ plan-dla-gospodarki-jak-zapewnic-dobrobyt-
w-xxi-w/

28



6.Rzecznik Stuzby Publicznej — straznik

apolitycznosci i przejrzystosci

Korzystajgc ~ zdodwiadczeh  innych  panstw?, nalezy  powotac
wyspecjalizowanqg instytucje kontrolujgcq przestrzeganie standarddow
zatrudnienia  wcatej  stuzbie publicznej. Powotywany,  celem
zagwarantowania ponadpartyjnego  porozumienia  przez  wiekszoS¢
kwalifikowang w parlamencie (3/5 lub 2/3 gtoséw) na okreslong kadencje,
Rzecznik Stuzby Publicznej powinien by¢ straznikiem apolitycznej
i profesjonalnej stuzby publicznej. Jego zadania koncentrowatyby sie
zarbwno wokdét monitorowania procesu rekrutacyjnego na stanowiska
w stuzbie publicznej, jak i dotyczytyby bezposrednio warunkéw zatrudnienia
jej pracownikdébw. Powinien zostaé wyposazony w pewne uprawnienia
wtadcze (np. uniewazniania naboréw do stuzby publicznej po spetnieniu
okreSlonych przestanek), jak istraznicze (na wzér Rzecznika Praw
Obywatelskich czy Rzecznika Praw Dziecka - prawo do wystepowania przed
sgdami w okre$lonych procedurach, szczegdlnie z zakresu prawa pracy).
Powinien rowniez SciSle wspdtpracowaé zinnymi organami kontrolnymi
pafstwa takimi jak Pafstwowa Inspekcja Pracy czy Najwyzsza Izba Kontroli.
Funkcjonowanie urzedu Kuratora nie powinno przekracza¢ kosztami urzedu
Rzecznika Praw Dziecka, ktéry w 2022 roku kosztowat podatnika 17 min. z.
Kwota na ten cel bedzie pochodzita z oszczednoSci zwigzanych z likwidacjg

innych instytucji centralnych.

28 Niezalezne instytucje dbajgce o standardy zatrudnienia w stuzbie publicznej, a czesto
takze zajmujgce sie naborem na kluczowe stanowiska, funkcjonujg m.in. w Wielkiej
Brytanii (Komisja Stuzby Cywilnej), Irlandii (Komisja Nominacyjna) czy w Izraelu (Komisarz
Stuzby Cywilnej).
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7. Grupa urzednikow kluczowych - trzon
administracji rzgdowej

Obsada stanowisk kierowniczych w administracji rzgdowej (ministerstwach,
urzedach centralnych, urzedach wojewddzkich) bazuje dzié na systemie
politycznych tupéw. Po zmianach wprowadzonych przez PiS w 2015 roku,
zarzucono konkursy na te stanowiska, zastepujgc je politycznymi
nominacjami. To niweczy szanse na budowanie stabilnego korpusu
urzednikéw, ktorzy niezaleznie od politycznych przetasowan ochroniq

pamiec instytucjonalng i zapewniq ciggtos$¢ polityki pafstwa.

Odpolitycznienie i profesjonalizacje stanowisk menedzerskich
w administracji mozna zapewni¢ tworzqc grupe urzednikdw kluczowych,

obejmujqgca:

e dyrektorow generalnych i dyrektoréw departamentow
w ministerstwach, urzegdach centralnych;

e szefbw agencji rzgdowych;

e dyrektorobw generalnych idyrektorbw wydziotdw w urzedach

wojewoddzkich.

Obsadqg stanowisk kierowniczych powinien zajg¢ sie niezalezny od
politycznego sterowania Komitet Rekrutacyjny, sktadajqcy sie z ekspertow
powotywanych przez rzqd, z udziatem przedstawicieli instytucji, w ktorej
stanowisko podlega obsadzie, atakze przy konsultacyjnym udziale jej
pracownikdbw. Na podstawie wcze$niej wypracowanego modelu
kompetencyjnego, korzystajgc z modelu assesment center (wszechstronnej

oceny kompetencji przez niezaleznych asesoréw), komitet obsadzatby
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stanowiska kierownicze, przeprowadzajgc postepowanie obejmujgce
sprawdzenie kompetencji niezbednych do zajmowania stanowisk
menedzerskich. Konkurs bytby otwarty zaréwno dla menedzerdw z sektora
publicznego, jak iprywatnego. Ostateczna decyzja o powotaniu na
stanowisko sposréd trzech wytonionych przez Komitet kandydatdw, bytaby
podejmowana przez szefa urzedu w porozumieniu z dyrektorem
generalnym. Dzigki temu zatrudnieni pracownicy na kluczowych
stanowiskach bedq z jednej strony spetnia wysokie kryteria merytoryczne,
z drugiej zas — bedq cieszyli sie zaufaniem kierownictwa urzedu, co réwniez
jest konieczne dla sprawnego wykonywania zadan. Odwotanie powotanego
wtym trybie urzednika wymagatoby uzasadnienia odnoszgcego sie

bezposrednio do oceny efektdw pracy urzednika.

Okreslenie profilu kompetencji (wiedzy, umiejetnosci, cech) dla

Model danego stanowiska kierowniczego;
kompetencyjny

Rekrutacja otwarta dla kandydatéw z sektora publicznego i

prywatnego
Komitet ] ) ) )
Rekrutacyjn Rekrutacje - na podstawie modelu kompetencyjnego - prowadzi
Wyboru sposréd nie wiecej niz trzech najlepszych kandydatéw
dokonuje szef instytucji w porozumieniu z dyrektorem generalnym
Powotanie Odwotanie dopuszczalne wytgcznie za zgodq Komitetu
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Osobny Komitet Nominacyjny powinien zajq¢ sig takze oceng kandydatéw
do rad nadzorczych spotek kontrolowanych przez panstwo?. Jednoczesnie
nalezy rozwazy¢ wprowadzenie regulacji zapobiegajqcej przechodzeniu
politykdbw czy wysokich urzednikbw do spdtek pahstwowych, zaraz po
opuszczeniu administraciji, co dzisiaj stanowi forme swoistego materialnego

wynagradzania ludzi zastuzonych dla rzgdzgcego ugrupowania.

29 szerzej na ten temat zob. Spétki do remontu. Nowe standardy zarzgdzania majgtkiem
Skarbu Panstwa, Instytut Strategie 2050, wrzesieh 2021. zob.:
https://strategie2050.pl/publikacje/spolki-do-remontu/
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8. Akademia Stuzby Publicznej: wsparcie
szkoleniowe dla catej stuzby publicznej,
obowigzek szkolenia kadr

Pod jednym dachem Akademii Stuzby Publicznej nalezy potqgczyC
rozproszone dzi§ instytucje zapewniajgce wsparcie szkoleniowe stuzbie
publicznej, w tym Krajowq Szkote Administracji Publicznej, Krajowa Szkote
Skarbowosci czy Akademie Dyplomatycznq. Zachowujgc specyfike
ksztatcenia rdéznych grup pracownikdw, zadbamy wten sposob
o koordynacje isynergie procesdéw szkoleniowych. Wsparcie szkoleniowe
Akademii powinno by¢ réwniez dostgpne pracownikom samorzgdowym
oraz innym pracownikom stuzby publicznej, ktérzy dzi§ nie majg dostgpu do
szkolen, poza tymi organizowanymi bezposrednio przez ich pracodawcoéw.
Jednocze$nie  nalezy  zrezygnowaé  zksztatcenia  stacjonarnego
prowadzonego dzi§ przez KSAP. Ten model wydaje sig dzi§ archaiczny.
Lepszym rozwigzaniem, niz to swoiste przedituzenie ksztatcenia
uniwersyteckiego, bytoby wsparcie szkoleniowe adresowane do najbardziej
perspektywicznych menedzerdw publicznych. Konieczny jest tez szczegdiny
nacisk w szkoleniach na ,kompetencje przyszioSci’, w tym kompetencje
cyfrowe, ktoérych wyksztatcenie bedzie decydujgce dla jakoSci ustug

publicznych w przysztosci.

Nalezy jednocze$nie podkresli€, ze podstawq zbudowania iutrzymania
wysokiej jakosci ustug administracji publicznej jest regularne szkolenie kadry
tworzqcej stuzbe publicznqg. Niestety w wielu urzedach szkolenia prowadzone
sq wybidrczo, nieregularnie i w stopniu nie zapewniajgcym rozwoju osob

tworzgcych administracje. Na kierownikéw urzedéw iinspekcji nalezy
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natozyé ustawowy obowigzek zapewniania kazdemu pracownikowi
udziatu wszkoleniach zgodnych zzajmowanym stanowiskiem,
W wymiarze min. 16 godzin w kazdym roku wykonywania pracy. Powinno
sie to przyczyni€ nie tylko do poprawy jakosSci Swiadczenia ustug
administracji publicznej ale tez do zapewnienia rozwoju kompetencii
zawodowych pracownikédw. Budzet panstwa powinien wspiera¢ ksztatcenie
urzednikdw samorzgdowych, zwtaszcza tych pracujgcych w ubozszych JST
a takze, w perspektywie, wspiera¢ finansowo ich dalsze zatrudnienie - aby
nie demotywowaé ubogich gmin do podejmowania wysitku doszkalania

swojej kadry.
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9.Stuzba zagraniczna: skuteczne dziatanie na
rzecz polskich interesow i obywateli

Rolg stuzby zagranicznej jest nie tylko skuteczne reprezentowanie
i realizowanie polskich intereséw w Swiecie, ale takze zapewnienie polskim
obywatelkom iobywatelom mieszkajgcym lub przebywajgcym winnych
krajoch szybkiego iprofesjonalnego dostgpu do pomocy iustug

konsularnych.

Stuzba zagraniczna rdézni sig od pozostatych obszardw stuzby publicznej. Pod
niektorymi wzgledami blizej jej do stuzb mundurowych niz typowej
administracji publicznej. Przede wszystkim czesto zaktada zatrudnienie na
cate zawodowe zycie, permanentng mobilnos¢ izwigzang z tym bardzo
wysokqg rotacje stanowisk, w tym poza Polskq. Ze wzgledu na swq specyfike
wymaga duzego zaufania pahstwa do pracownikéw (wysokie narazenie na
inwigilacje ze strony stuzb nieprzyjaznych pafnstw, daleko idgce ograniczenie
swobody wypowiedzi), atakze pracownikéw do pafstwa. To ostatnie
zwigzane jest zfaktem, ze stuzba zagraniczna oznacza najczescie]
zaangazowanie catej rodziny, ktéra zmienia miejsce zamieszkania wraz

z kolejnymi miejscami pracy cztonka zatrudnionego w stuzbie.

Uregulowanie stuzby zagranicznej wymaga wigc nowej, odrebnej ustawy,
ktora usunie de-formy wprowadzone ustawami z lat 2016-2021, ale takze

zagwarantuje nowoczesne rozwigzania, ktérych zabrakio po 1989 roku.*

30 zwtaszcza Ustawa z 20 maja 2021 roku o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej, Dz. U.
2021, poz.10083, zob.:
https:/[isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20210001003/0/D20211003.pdf
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Jednak dotychczasowy zwigzek stuzby zagranicznej ze stuzbq cywilng i catg
stuzbq publicznq powinien zosta¢ zachowany, cho¢ stuzba zagraniczna jako
wyodrebniona grupa urzednicza powinna mie€ odrebne organy i procedury
uwzgledniajgce specyfike jej misji. Ekwiwalencja stopni iwynagrodzen
w obregbie catej stuzby publicznej powinna upraszczaé takze wymiang
specjalistdw pomiedzy stuzbq zagraniczng a catg administracjg rzgdowq
i samorzqgdowq, gdzie wcoraz szerszym stopniu ksztattowane sq
specyficzne relacje migdzynarodowe wramach np. porozumien
partnerskich, wspotpracy miedzyregionalnej, w szczegdlnosci wewngtrz Unii
Europejskiej. Unikalne kompetencje cztonkdw stuzby zagranicznej mogq

wspierac te wielopoziomowaq strategie budowy relacji zagranicznych.

Przede wszystkim potrzebna jest profesjonalizacja stuzby zagranicznej,
zarbwno w centrali, jak i— czego do tej pory w wymiarze prawnym nie
dokonano wcale, na placéwkach. Temu powinno stuzyé ustanowienie
Sciezek specjalizacji w ramach kariery dyplomatycznej. Kazdy pracownik
mogtby wybiera¢ kombinacje trzech specjalizacji makroregionalnych
i tematycznych (np. polityka bezpieczenstwa, wspdtpraca rozwojowa,
sprawy prawne, dyplomacja publiczna). Podporzgdkowana by im byta jego
przyszta Sciezka zatrudnienia w ramach stuzby oraz programy szkoleniowe,
lgcznie zjezykowymi. To podwyzszytoby znacznie poziom kwalifikacji
polskich dyplomatdw, sprzyjatoby zwigkszeniu przewidywalnosci kierunkéw
kariery, aw niektérych przypadkach - zwiekszato szanse zatrudnienia
w organizacjach miedzynarodowych. Trzeba tez zadba¢ o standardy
zatrudnienia na placéwkach zagranicznych irzeczywiscie przeciwdziatac

np. zjawisku dyskryminaciji ze wzgledu na ptec.
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Nalezy wprowadzi¢ jasne reguty rotacji zagranicznej. Jedng znich
powinna by¢ zasada co najmniej 10-miesiecznego okresu od decyzji
0 miejscu i stanowisku pracy zagranicq do wyjazdu. Nalezy tez wprowadzi¢
terminy maksymalnego okresu przebywania na placéwkach (5 lat na jedne;j,
8 lat na dwbch, jesli podjeto decyzje o przejezdzie zjednej placéwki na
drugq) iminimalnego okresu pracy wkraju pomiedzy pobytami
zagranicznymi (3 lata). Takie limity pozwolg zachowaé réwnowage
pomigdzy  ekspozycjq miedzynarodowq, a wyczuciem potrzeb
z perspektywy panstwa polskiego. Okres zatrudnienia w Polsce, w MSZ lub
innej instytucji panstwowej, bytby tez dostateczny dla zweryfikowania

uzyskiwanych rezultatéw.

Nalezy przeprowadzi¢ weryfikacje pracownikéw przyjetych do centrali
MSZ po 2015 r., gdyz wiele sygnatéw, a takze sama natura obowiqzujgcych
wtym okresie uregulowan $§wiadczg opowaznych naruszeniach
standardéw. Jednym zmechanizmdéw powinna byé mozliwosé
przystgpienia do egzaminu konczqcego aplikacje dyplomatyczng oraz
przedstawienie dokumentdéw potwierdzajgcych znajomos¢ dwdch jezykédw
obcych. Réwnocze$nie nalezy otworzy¢é nabdr do MSZ, w trybie
transparentnych konkurséw o jasno okreSlonych kryteriach. Standard
wymagan kompetencyjnych wobec cztonkdw korpusu stuzby zagranicznej

musi by¢ jednolity

Kluczowe jest odpolitycznienie stuzby zagranicznej. Nalezy przywrécic
jednoznaczng interpretacje roli ambasadoréw jako reprezentujgcych
pafstwo, a nie rzgdzgcqg opcje. Zdecydowana wiekszoS€ z nich powinna

wywodzi¢ sie ze stuzby zagranicznej. Kierowanie placéwkg powinno by¢
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efektem wieloletniego doswiadczenia dyplomatycznego. Réwnoczesnie
nalezy zachowa¢ mozliwo$¢ mianowania ambasadordéw spoza stuzby. Ich
udziat w stuzbie powinien by¢ ustalony ustawowo na poziomie maksymalnie

20%.

Réwnocze$nie ambasadorowie, jako kierownicy placdéwki, powinni zostaé
maksymalnie odcigzeni z zadania administracyjno-finansowego
zarzgdzania podlegtymi im urzedami, ktére powinno zosta¢ przesunigte,
w znacznie wigkszym niz obecnie stopniu, do centrali MSZ. To pozwoli
kierownikowi placowki skupi¢ sie na podstawowych zadaniach, jokim sg

dyplomacja i reprezentacja RP w kraju petnionej misji.

Zbedne jest wprowadzone w 2021 roku oddzielne stanowisko Dyrektora
Stuzby Zagranicznej (do tej pory DG MSZ byt w tej samej osobie DG Stuzby
Zagranicznej), ktéry wramach obecnego umocowania ustawowego
zarzqdza, w czysto politycznym konteksScie, korpusem dyplomatycznym.
Celowe natomiast bytoby przedefiniowanie stanowiska Dyrektora
Generalnego, ktoéry powinien stac sig nie tylko apolitycznym kierownikiem
urzedu w aspekcie budzetu ipolityki kadrowej, ale przede wszystkim
najwyzszym w resorcie urzednikiem odpowiedzialnym — wzorem ministerstw
w wielu innych krajach UE — przed kierownictwem politycznym MSZ za
realizacje polityki danego gabinetu, sformutowanej w dostepnych
dokumentach rzgdowych iresortowych. Relacja miedzy Ministrem ijego
politycznymi zastepcami (ktérych powinno byé dwoje) a Dyrektorem
Generalnym i Dyrektorami Departamentu powinna by¢ jasna: minister

z pomocq zastepcdw i niewielkiego gabinetu politycznego okresla cele
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polityczne, a zadaniem urzednikdw jest przygotowanie i przeprowadzenie

w granicach prawa dziatan ten cel realizujgcych.

Wazne sqg obszary dyplomacji gospodarczej ikulturowej, atakze
edukacja polonijna. Urzednicy reprezentujgcy Polske w instytucjach
i przedstawicielstwach zramienia ministerstw innych niz MSZ, powinni
otrzymac instrumenty do lepszej wspdtpracy miedzyresortowej. Konieczne
jest takze uporzgdkowanie instytucjonalne. Zbedny jest Instytut Rozwoju
Kultury iJezyka Polskiego im. Swietego Maksymiliana Marii Kolbego
powotany przez ministra Czarnka w 2022 roku. Zadania, ktére ma realizowaé
pokrywajq sie czedciowo z zadaniami statutowymi Instytutow Polskich, ktére
w tej chwili nie sq realizowane w wystarczajgcym stopniu, OSrodka Rozwoju
Polskiej Edukacji za Granicq iMacierzy Polskiej. Niezbedne jest wigc
wypracowanie lepszych narzedzi koordynacji urzednikdw w instytucjach

edukaciji polonijne;j.

Trzeba pamietac réwniez o dziataniach bilateralnych
i migdzynarodowych na szczeblach wojewédzkich isamorzgdowych.
Jednym z wielu przyktadow jest wspdtpraca na poziomie miast partnerskich,
ktéra zastuguje na wiekszq koordynacije i wsparcie. Wiqgczenie urzednikdw
departamentéw wspdbtpracy miedzynarodowej lub odpowiedzialnych za
polityki Unii Europejskiej w system poszerzania kompetencji w ramach
programow i projektdw dla stuzby zagranicznej, zwigkszytoby mozliwosci

przeptywu wiedzy, kompetenciji i urzednikéw.

O coraz wigkszej ilosSci waznych dla nas spraw, Polska wspétdecyduje na
poziomie instytucji migedzynarodowych, zwitaszcza Unii Europejskiej. Stan

zatrudnienia isprawczosci Polakéw w instytucjach iagencjach Unii
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Europejskiej majg bezposredni wptyw na silng pozycje negocjacyjng
Polski w Unii Europejskiej. Wedtug ostatnich danych Polacy bedgc pigtym
co do liczby ludnosci krajem czionkowskim, stanowiq jedynie 4,8%
urzednikéw Komisji Europejskiej®. Niewystarczajgca jest zwtaszcza nasza
reprezentacja na stanowiskach kierowniczych — tylko jeden z 37 dyrektoréw
generalnych iich zastgepcoéw jest Polakiem32. Podobnie jest winnych
instytucjach unijnych. Te liczby nie odpowiadajg demograficznemu
i politycznemu znaczeniu Polski w Unii. W celu wyeliminowania tego
problemu potrzebny jest pakiet wsparcia, na ktéry ztozy¢ sie powinny

zwitaszcza:

e Program szkoleniowy dla urzedniczek i urzednikdw
zainteresowanych pracq w instytucjach migedzynarodowych
i jednocze$nie rokujgcych na skuteczng tamze karierg, wazng dla
polskich intereséw, obejmujqcy specjalistyczne studia i szkoleniq,
wymiany istaze winstytucjach miedzynarodowych oraz
doradztwo w procesie rekrutacji na stanowiska w tych instytucjach.
W zamian za finansowanie ww. mozliwoSci rozwojowych, urzednicy
powinni by¢ zobowigzani do odpracowania okreSlonego okresu

w polskiej administraciji.

3 Dane za European Commission HR Key Figures, 2022, zob.:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/european-commission-
hr_key_figures 2022 en.pdf

32 Na stanowiskach unijnych brakuje Polakbéw, a zarobié mozna naprawde sporo, Dane za
Stowarzyszenie NetworkPL cytowane przez ,Puls HR”, zob.: https://www.pulshr.pl/kadry-w-
administracji/ na-stanowiskach-unijnych-brakuje-polakow-a-zarobic-mozna-
naprawde-sporo,89080.html

4]


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/european-commission-hr_key_figures_2022_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/european-commission-hr_key_figures_2022_en.pdf

e Wspoifinansowanie programow i projektédw realizowanych przez
instytucje miedzynarodowe pod warunkiem zapewnienia w nich
udziatu osdb z polskiej administracji oraz promowanie programu

ekspertéw narodowych.

e Stworzenie szans na odpowiednie wykorzystanie kompetencji
polskich obywateli zatrudnionych w instytucjach europejskich,

ktérzy wracajg do pracy w polskiej administraciji publicznej
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Zakonczenie

Przedstawione w niniejszym dokumencie postulaty wymagajg
oczywiScie uszczegobtowienia i zoperacjonalizowania na poziomie projektow
ustaw irozporzqdzen. Nie mamy waqtpliwosci, ze jednym z pierwszych
priorytetbw nowego rzgdu powinno by¢ przywrécenie godnoSci
i wzmocnienie profesjonalizmu stuzby publicznej. Trudno bowiem wyobrazi¢
sobie skutecznq realizacje skomplikowanych reform w zakresie np. systemu
ochrony zdrowia czy edukacji lub wdrazanie ambitnych programow
Srodowiskowych iklimatycznych bez solidnie dofinansowanej idobrze
zorganizowanej stuzby publiczne;.

Jednoczes$nie jest jasne, ze dziatania wtym zakresie muszqg mieé
charakter dtugofalowy i stabilny. Zaréwno solidnego panstwa, jak i solidnej
stuzby publicznej nie da sie zbudowal zniedzieli na poniedziatek.
Polepszenie warunkéw pracy iptacy musi mie€ charakter trwaty
i systematyczny, aby odnosito swodj efekt — wptywato na satysfakcje
pracownikdw stuzby publicznej iprzyciggato do niej profesjonalistéw.
Dlatego istotne jest, aby porozumienie w tym zakresie byto zawarte ponad
politycznymi podziatami.

OczywiScie, usprawnienie stuzby publicznej jest bardzo waznym, ale
tylko elementem zmian w systemie zarzgdzania panstwem, ktére nalezy
wdrozy€. Odrebnymi waznymi tematami sq przedefiniowanie relacji migdzy
panstwem a samorzqgdem czy system dobrego rzqdzenia
uwzgledniajgcego miedzynarodowe standardy zarzqgdzania publicznego.
Tym kwestiom bedqg poswiecone kolejne dokumenty zespotu ds. stuzby

publicznej Instytutu Strategie 2050.
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