STRATEGIE

2050

Senat obywatelski

Dawid Szescito

Demokracja nie musi, a nawet nie powinna ogranicza¢ si¢ do wyborow.
Wytaniani w wyborach politycy nie majg monopolu na magdre decyzje. Idea
zbierania pomystow czy konsultowania waznych i kontrowersyjnych tematow
z udziatem losowo wytonionej reprezentacji spoteczefstwa zyskuje popularnosé
w catej Europie.

Wedtug danych projektu badawczego POLITCIZE (http://politicize.eu), w catej
Europie przez ostatnie dwie dekady zorganizowano juz blisko 130 paneli
obywatelskich, z czego 56 na poziomie ogdlnokrajowym. Niektoére z nich dziatajg
stale, inne byty inicjatywami ad hoc. Wszystkie bazujg na podobnym modelu—
losowo wybierani obywatele i obywatelki, z udziatem ekspertéw, dyskutujg nad
istotnymi wyzwaniami politycznymi, spotecznymi i ekonomicznymi, formutujgc na
koniec rekomendacje dotyczqce kierunkéw dziatania wtadzy. Panel obywatelski to
znacznie wiecej niz klasyczne i czesto fasadowe konsultacje spoteczne. Nie
ogranicza sie on do ulokowania w jednym miejscu wylosowanych mieszkahcow
i zadania im serii pytan. Nieodzownym elementem panelu sq spotkania i dyskusje
z ekspertami z danej dziedziny oraz warsztaty moderowane przez ekspertow, ktére
majg doprowadzi¢ uczestnikbw do wypracowania rozwigzah popieranych przez
mozliwie najliczniejszq ich grupe. W panelu dqzy sie bowiem do zbudowania wokot
rozwigzah wiekszosci, ktora wykracza poza zwykte ,50+1". Zaktadamy, ze dzieki
pogtebionej, opartej na dowodach i argumentach dyskusji udaje sig przezwyciezac
podziaty i wspdlnymi sitami dochodzi¢ do optymalnych rozwigzah.

Co najmniej kilka przyktadéw paneli obywatelskich zastuguje na blizsze
omoéwienie. Chyba najwigkszy rozgtos zyskat do tej pory kazus irlandzkiego
Zgromadzenia Obywatelskiego, ktérego powstanie ogtoszono w pazdzierniku
2016 r., po pozytywnych doswiadczeniach panelu organizowanego wczesniej przez
jednqg z organizacji pozarzgdowych, a takze Konwencji Konstytucyjnej dziatajqgce;j
w latach 2012-2014 w celu wypracowania rekomendacji w sprawie reformy
konstytucyjnej (Suiter, Farrell, O'Malley 2016).



Zgromadzenie sktadato sie z 99 obywatelek i obywateli wybranych losowo
wedtug schematu zapewniajgcego zréznicowanie pod wzgledem pici, wieku,
miejsca zamieszkania i klasy spotecznej. Wyboru dokonata firma badania opinii
publicznej, z uwagi na to, ze wytonienie uczestnikdw panelu przypomina typowanie
respondentéw do badania opinii publicznej. Przewodniczqcq zostata sedzia Sqgdu
Najwyzszego.

Zgromadzenie otrzymato zadanie wypowiedzenia sig, w ciggu 15 miesiecy
swojej kadencji, w pieciu kwestiach: 1) aborcja; 2) wyzwania wynikajgce z starzenia
sie spoteczenstwa; 3) dopuszczalno$é skracania kadenciji parlamentu; 4) zasady
organizacji referendéw; 5) polityka klimatyczna. Rozpatrywanie kazdej kwestii
przebiegato wedtug jednolitego scenariusza. Uczestnicy spotykali sie w weekendy
raz w miesigcu. Plan obrad obejmowat prezentacje ekspertdw, prezentacje
organizaciji rzeczniczych, sesje pytan i odpowiedzi, dyskusje grupowq oraz czas na
pisemnq refleksje uczestnikdw. Po przegtosowaniu rekomendaciji rzqgd zobowigzany
byt do ustosunkowania sie do nich przed parlamentem (Farrell, Suiter, Harris 2018).
Historia irlandzkiego Zgromadzenia Obywatelskiego stata sie szeroko znana
gtdbwnie za sprawq przyjetych przez nie rekomendacji dotyczgcych zmiany zasad
dopuszczalnosci przerywania ciqzy. Na podstawie rekomendacji Zgromadzenia
przygotowano pytania referendalne. Praca Zgromadzenia jest oceniana jako
wazny czynnik, ktéry wptyngt na obnizenie emocji i poprawe jakosSci debaty
publicznej przed referendum, ktére ostatecznie doprowadzito do ziagodzenia
przepisbw aborcyjnych. Dzi§ w Irlandii trwajg prace Zgromadzenia Obywatelskiego
w sprawie zagrozef dla bioréznorodnosci. Wydaje sie wigc, ze rozwiqzanie to na
state zagoSscito juz w irlandzkim krajobrazie politycznym.

Jako permanentna formuta wigczania losowo wybranych obywatelek
i obywateli w dyskusje nad kluczowymi wyzwania, panel obywatelski funkcjonuje od
2019 r. w Niemieckojezycznej Wspdlnocie Belgii (Ostbelgien). Przyjete tam
rozwiqzanie jest bardziej zaawansowane. Panel tworzq dwa ciata — stata rada
obywatelska i organizowane ad hoc zgromadzenia obywatelskie. Cztonkdw
zgromadzenia wytania sie losowo, za$§ do statej rady losuje sie na 1,5 roczng
kadencje uczestnikdw poprzednich zgromadzeh. Rada ma za zadanie okresli¢
tematyke prac zgromadzeh oraz zadbaé o monitorowanie realizacji rekomendacii
zakohczonych zgromadzehn (Macq i Jacquet 2021).

Interesujgcym watkiem rozwazan na temat paneli obywatelskich jest
kontekst w jakim rozwigzanie to pojawito si¢ w réznych krajach. W Islandii i Estonii
impulsem byly potezne kryzysy polityczne, ktére poderwaty zaufanie do klasy
politycznej. W Estonii jednorazowe zgromadzenie losowo wybranych obywatelek
i obywateli w kwietniu 2013 r. zostato zorganizowane ze wsparciem prezydenta kraju
po wybuchu skandalu z finansowaniem partii politycznych. Zgromadzenie
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wypracowato, czeSciowo zrealizowane, rekomendacje dotyczgce finansowania
polityki i prawa wyborczego (Jonsson 2020).

W Islandii wszystko zaczeto sie po krachu finansowym w 2008 r., ktory
doprowadzito do upadku trzech najwigkszych bankédw i zatamania systemu
politycznego. Po wyborach parlamentarnych z inicjatywy koalicji organizacii
pozarzqdowych zebrato sie Forum Narodowe w skiadzie: 1200 osdéb losowo
wybranych z rejestru wyborcéw oraz 300 reprezentantdw biznesu i sektora
pozarzgdowego. Jego mandat obejmowat zebranie opinii na temat kluczowych
wartosci i zatozeh nowej konstytucji. W odpowiedzi rzqd powotat zespodt ekspertdw,
z ktérego udziatem odbyto sie juz kolejne Forum, ktére zaowocowato bardziej
konkretnymi rekomendacjami dotyczgcymi kierunké4w reformy konstytucyjnej. Na
tej podstawie powotana w wyborach powszechnych Rada Konstytucyjna
opracowata catosciowy projekt, w wielu punktach zbiezny z postulatami Forum. Ten
projekt zyskat nawet wsparcie w niewigzgcym referendum, ale zmiana wiekszosci
parlamentarnej zastopowata jego ostateczne uchwalenie (Hudson 2018).

Jak te dosSwiadczenia wykorzysta€ i przenieS€ na polski grunt? Przede
wszystkim, nie musimy startowaé od zera. Polskie doswiadczenia z panelem
obywatelskim nie ograniczajg sie juz tylko do poziomu lokalnego (Gdansk czy
Lublin). ZakoAczony w grudniu 2022 roku panel obywatelski o kosztach energii
zorganizowany przez Fundacje Stocznia mozna uznaé za pierwszy przyktad
wdrozenia tego rozwigzania na poziomie ogdlnokrajowym. Niewqtpliwy sukces tej
inicjatywy powinien by¢€ nie tylko zrédtem inspiracji, ale modelem, ktéry mozna
wykorzystaé do zaprojektowania statego, stuosobowego panelu (senatu)
obywatelskiego, o ktérym moéwit Szymon Hotownia.

Senat obywatelski jako staty panel obywatelski powinien zostac
zaprojektowany we wspotpracy z twoércami panelu energetycznego, wedle kilku
kluczowych zatozen:

.Polska w pigutce” — zapewnienie w skiadzie panelu rozktadu ptci, wieku,
wyksztatcenia, miejsca zamieszkania i wysokoSci dochoddéw odzwierciedlajgcego
rozktad w catej populaciji. Warto przy tym zapewni¢ mozliwo$§¢ udziatu w senacie
nie tylko petnoletnim obywatelkom i obywatelem, ale obnizy¢ granice wiekowq do
16. roku zycia.

Partnerstwo — cho€ powotanie senatu powinno by¢ inicjatywq rzqdu, to jego
wdrozenie moze zosta¢ powierzone organizacjom pozarzqdowym dziatajgcym we
wspotpracy ze Srodowiskiem naukowym. Politycy bedqg adresatami rekomendaciji
senatu, ale wiarygodnosci catej inicjatywy bedzie sprzyjato powierzenie jej
organizaciji partnerom ze spoteczenstwa obywatelskiego.



Transparentno$¢ — zasady wytaniania uczestnikdw panelu muszqg by¢ jawne
i poddane zewnetrznej kontroli, np. poprzez powotanie komitetu naukowego, ktéry
zadba o rzetelnoS¢ i przejrzysto$€ metodologiczng.

Polityczne zobowiqgzanie — senat bedzie miat sens tak dtugo, jak rzqd bedzie
poczuwat sie do obowigzku powaznego traktowania jego rekomendaciji. Jest jasne,
ze rekomendacje panelu nie bedq wigzgce, ale kluczowe jest zapewnienie, ze rzqd
szczegbtowo odniesie sie do kazdej z nich.

Zakres tematdw powierzonych panelowi moze by¢ bardzo szeroki— od
kwestii klimatyczno-$rodowiskowych, poprzez sprawy takie jok edukacja, media
publiczne, zdrowie czy polityka migracyjna. Ich dobér powinien by¢ przedmiotem
otwartej debaty publicznej. Liczba tematdéw powinna za$ zaleze¢ od dtugosci
mandatu senatu. Rozsqdny bytby start z ograniczong pulg tematdéw, np. trzy
zagadnienia do rozpatrzenia na przestrzeni roku. Wprowadzajgc wiecej tematow
ryzykujemy rozmyciem spotecznego zainteresowania i uwagi.

Panele obywatelskie zyskujg coraz wiekszq popularnosé¢ w demokratycznym
Swiecie nie bez przyczyny. To powiew Swiezoséci w polityce zdominowanej przez
jatowy konflikt miedzy ciggle tymi samymi aktorami. Wigkszo$¢€ znanych historii
paneli obywatelskich pokazuje, ze losowo wybrani obywatele i obywatelki,
nieuwiktani bezposrednio w polityczne spory, nie majg problemu z rzeczowq,
otwartg rozmowqg o kluczowych wyzwaniach. Sq w stanie zawstydzi¢ klase
polityczng swojg zdolnosciq do dialogu i szukania kompromisu. Trudno wiec sie
dziwi¢, ze ,stara” klasa polityczna zazwyczaj z nieufno$cig patrzy na takie
demokratyczne innowacije.
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