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Mamy jeden z najwigkszych rzgddéw w Unii Europejskiej. Ponad 100 oséb
zasiada w gabinecie premiera Morawieckiego, z czego prawie 2/3 cztionkéw
zasiada réwniez w tawach poselskich. Przedstawiaomy dane dotyczqce wielko$¢
rzqdu Zjednoczonej Prawicy.

Obecnie gabinet premiera Mateusza Morawieckiego liczy az 107 ministrow
i wiceministrow. To mniej niz w 2018 roku, kiedy rzqd byt najliczniejszy (126 oséb'), ale
0 9 0s6b wigcej, niz choby w 2015 roku? W sktad rzqgdu wchodzi 24 ministrow, w tym
8 bez teki, 57 sekretarzy i 26 podsekretarzy stanud. Porbwnujgc do krajow
europejskich w 2020 roku mieliSmy najliczebniejszy rzqd, o 7 ministrow wigcej niz
wynosita Srednia unijna®. Ponadto mamy jednq z najwigkszych liczb wiceministrow
w UE®.

W 2018 roku premier odwotat kilkunastu wiceministrow i zapowiedziat, ze
bedzie kontynuowat ,wewnetrzne reformy tak, aby rzqgd byt bardziej urzedniczy,
a nie polityczny.”® Po prawie pieciu latach, mozna stwierdzi€, ze cho¢ zostata
zmniejszona  (nieznacznie) liczba wiceministréw, to nie doszto do jego
odpolitycznienia. W sktad rzgdu wchodzi dzisiaj 67 parlamentarzystow zwigzanych
ze Zjednoczong Prawicq, ktorzy petnig funkcje ministrow lub wiceministréw. To az 63
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proc. cztonkdw obecnego rzqdu. Klub parlamentarny PIS liczy w Sejmie 235, oznacza
to, ze prawie co trzeci poset tego klubu jest rownoczes$nie cztonkiem rzgdu.

Hreszta H postowie

H postowie ZP niebedacy w Rzadzie
Sktad rzqdu 2023 m postowie ZP bedacy w Rzadzie

Postowie Klubu Parlamentarnego PIS

Wiceministrowie dzielq sie na sekretarzy i podsekretarzy stanu. Zgodnie z art.
103 Konstytuciji RP postowie mogq tgczy¢ wykonywanie mandatu z funkcjg ministra
lub sekretarza stanu, jednak nie mogqg by€ podsekretarzami stanu. To ttumaczy,
dlaczego obecnie notujemy silng nadreprezentacje sekretarzy stanu. Dzisiaj na
jednego ministra przypada Srednio az 3 sekretarzy stanu. Rekordzistami,
pomingwszy Kancelarie Prezesa Rady Ministrow (9 sekretarzy stanu)’, jest
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi i Ministerstwo Edukacji i Nauki z liczbg
5 sekretarzy stanu, przy czym wszyscy sq postami. Jeden sekretarz stanu jest tylko
w jednym resorcie - w Ministerstwie Zdrowia.
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Gdy spojrzymy na tgcznq liczbe wiceministrow w roku 2015 i 2023, to réznica
bedzie niewielka, w 2023 r. byto o 3 wiceministrow wigcej, niz 7 lat wczeéniej. Jednak
za rzqddw Zjednoczonej Prawicy odwrdcona zostata proporcja, na 27 sekretarzy
stanu w 2015 r.2 przypadato 53 podsekretarzy, a 2023 r. liczba sekretarzy wyniosta
57, a podsekretarzy stanu 26. Trudno wigc oprze€ sie wrazeniu, ze obecny rzqd
traktuje funkcje sekretarzy stanu, jok dodatek do pensji dla swoich postow.
Wynagrodzenie sekretarza stanu to 12,6 tys. zt brutto. Do tego dochodzi m.in.
dodatek funkcyjny w wysokosci 3,44 tys. zi°.

Ustawa o Radzie Ministréw w art. 37 ust. 1 stanowi, ze ,Minister wykonuje swoje
zadania przy pomocy sekretarza i podsekretarzy stanu, gabinetu politycznego
ministra oraz dyrektora generalnego urzedu”, zastrzegajgc jednoczesnie, ze
minister moze mie¢ tylko jednego sekretarza stanu, ktéry go zastepuje.®
Réwnoczesnie, aby oming¢ to ograniczenie prawne na znaczq skalg powotywani sq
petnomocnicy w randze sekretarzy'. Obecnie petnomocnikédw Rzqgdu i Prezesa Rady
Ministréw jest az 57 (w 2015 roku byto ich 17), z czego 15 petnomocnikdéw Premiera.
Petnomocnicy powinni by¢ powotywani do sprawy, ,ktérych przekazanie cztonkom
Rady Ministréw nie jest celowe. Znaczna cze$€ obecnych petnomocnikéw powiela
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zadania przypisane do poszczegdlnych dziatdw administracji rzgdowej, jak cho€by
.Petnomocnik Rzgdu do spraw wspierania wychowawczej funkcji szkoty i placowki,
edukacji wigczajqgcej oraz ksztatcenia zawodowego” czy ,Petnomocnik Rzgdu do
spraw inwestycji zagranicznych w Rzeczypospolitej Polskiej™“.

Rzgd PISu nie jest pierwszym, ktory na stanowiska sekretarzy stanu mianuje
wiecej niz jedng osobq, jednak obecna skala jest niewspotmierna do tej, ktéra miata
miejsce za poprzednich rzqdéw. Dlatego pojawia sie watpliwos€, na ile nie zostat
zaktdbcony mechanizm kontroli i rbwnowagi migedzy witadzami. Sytuacja, w ktorej
prawie 1/3 postéw klubu stanowiqgcego zaplecze parlamentarne rzqdu, petni
jednocze$nie w nim funkcje jest bowiem dalece nieoptymalna. Z pewnoscig nie
mogqg oni nalezycie wykonywa¢ swoich obowiqzkédw poselskich, w tym réwniez
kontrolnych wobec rzqdu. tqgczenie funkcji we wiladzy wykonawczej
i ustawodawczej jest przewidziane jako wyjqtek, a stato sie powszechnq praktykq.
Ponadto nadreprezentacja w rzqgdzie postdw prowadzi do zaburzenia proporciji
miedzy politycznymi petnomocnikami a kompetentnymi urzednikami, co prowadzi
do spadku efektywnoSci zarzqdzania panstwem i upolitycznienie administracii.

Biorgc pod uwage te patologiczng sytuacje, w opublikowanym niedawno w serii
~Plany dla Polski” dokumencie ,Sita paistwa tkwi w ludziach- propozyciji dla
wzmochienia polskiej stuzby publicznej®” zawarto nastgpujgce propozycje
majgce na celu odpolitycznienie rzqdu:

® |iczbe sekretarzy stanu nalezy zmniejszy¢ do maksymalnie jednego w resorcie,
za$ tqczng liczbe wiceministréw do jednego na dziat administraciji rzgdowej
(dopuszczalne sq nieliczne wyjgtki np. w ministerstwie spraw zagranicznych), co
do zasady liczba wiceministrow powinna by¢ ograniczona o ok. potowe.

® nalezy zlikwidowaé urzedy petnomocnikdw rzgdu, jako osobnych stanowisk- te
role mozna powierza¢ wiceministrom, bez tworzenia odrebnych posad,

® w ministerstwach powinni zosta¢ powotani gtdwni doradcy naukowi, rekrutujgcy
sie sposérod osbéb legitymujgcych sie znacznym dorobkiem naukowym lub
doSwiadczeniem zawodowym w dziedzinie zwiqzanej z dziatalnoscig
ministerstwa.
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Liczba ministrow i wiceministrow

Stan na dzien: ministrowie liczba tacznie
wiceministrow | ministrow i
— wiceministréow
‘ 1.01.1997 14 63 77
‘ 1.01.1998 20 74 94
‘ 1.01.2001 18 88 106
‘ 1.01.2005 16 78 94
‘ 1.01.2007 21 89 110
‘ 1.01.2008 18 85 103
‘ 1.01.2015 18 80 98
‘ 30.12.2017 20 101 121
‘ 1.05.2020 23 84 107
‘ 13.02.2023 24 83 107

Sekretarze Stanu i Podsekretarze Stanu w podziale na Ministerstwa

Sekretarze wtym
Stanu (w wtym podsekretar
tgcznie |tym sekretarzy |zy
wicemini | parlamentar | Podsekretar |petnomocni |petnomocni
strow zysci) ze Stanu kow kow
Ministerstwo
Aktywow
Panstwowych 5(2(2) 3 1 1
Ministerstwo
Edukacji i Nauki 5 5(5) 0 4 0
Ministerstwo
Finanséw 6/3(1) 3 0 0
Ministerstwo
Funduszy i 3/3(2) 0 2 1
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Sekretarze Stanu i Podsekretarze Stanu w podziale na Ministerstwa

Polityki
Regionalnej

Ministerstwo
Infrastruktury 4/ 4(2) 1 2

Ministerstwo
Klimatu i
Srodowiska 6 4(4) 2 2

Ministerstwo
Kultury i
Dziedzictwa
Narodowego 3/2(2) 1 0

Ministerstwo
Obrony
Narodowej 3 2(2) 1 0

Ministerstwo
Rodziny i Polityki
Spotecznej 5 4(3) 1 1

Ministerstwo
Rolnictwa i
Rozwoju Wsi 6 5(5) 1 4

Ministerstwo
Rozwoju i
Technologii 4/ 4(2) 1 2

Ministerstwo
Sportu i
Turystyki 4/4(3) 0 3

Ministerstwo
sprawiedliwosci 5/3(3) 2 1

Ministerstwo
Spraw
Wewnetrznych i
Administraciji 4/2(2) 2 0




Sekretarze Stanu i Podsekretarze Stanu w podziale na Ministerstwa

Ministerstwo
Spraw
Zagranicznych 4 2(2) 2 0

Ministerstwo

Zdrowia 41(1) 3 0
KPRM 12/ 9(5) 3 4
RAZEM 83 57(46) 26 26
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