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Panstwo i Kosciét na swoje miejsca

r. pr. Mitostawa Zagtoba
Stanistaw Zakroczymski

28 stycznia 2021 roku, Instytut Strategie 2050 opublikowat pierwszy dokument
programowy z cyklu ,Plany dla Polski” pt. ,Pafnstwo i Kosciét na swoje miejsca. Jak
dobrze przeprowadzi€ uporzgdkowanie relacji miedzy panstwem a zwigzkami
wyznaniowymi”, ze szczegdlnym uwzglednieniem roli Kociota Katolickiego'. Tekst i
zawarte w nim rekomendacje staty sie podstawq licznych postulatéw politycznych
i wypowiedzi cztonkédw ugrupowania Polska 2050 Szymona Hotowni. Od publikacji
tekstu uptyng wkrétce dwa lata, ktére przyniosty z jednej strony wiele nowych
wydarzeh w relacjach migdzy Panstwem a KoSciotem Katolickim, a z drugiej zas -
wydajqg sie potwierdzac stuszno$¢ tez, ktore postawiliSmy w naszym tekscie.

W niniejszej publikacji, ktéra stanowi krétkg ,aktualizacje” powyzszego
dokumentu, chcemy wskaza€ na gtdbwne wydarzenia i procesy, ktére nastgpity w
poszczegdblinych dziedzinach w relacji Pafstwo-Kosciét. W zdecydowanej
wiekszoSci sktaniajg nas one do podtrzymania opublikowanych w tekScie
rekomendacji i wskazujg na koniecznos¢ ich wdrozenia w zycie. W relacii
Pafstwo-Kosci6ét konieczne jest zdecydowane podejScie w zakresie
egzekwowania i ochrony praw obywateli oraz wykorzystanie
konstytucyjnych i konkordatowych uprawnieh Panstwa wobec KoSciota,
zapewnidjgc jednoczeSnie godnos¢ i szacunek osobom wierzgcym, jak i
niewierzgcym. W odrebnym tekScie Mitostawa Zagtoba opisuje problem
stosowania przepisdw o ochronie danych osobowych wobec kosciotdw i zwiqzkéw
wyznaniowych, ktory nie znalazt sie¢ w dokumencie z 2021 r.

! M.Zagtoba, S.Zakroczymski, Paristwo i Ko$ciét na swoje miejsca, 2021 r.
https://strategie2050.pl/plan-dla-polski/panstwoikosciol/



https://strategie2050.pl/plan-dla-polski/panstwoikosciol/

1. Finanse KoSciota a finanse publiczne

Przez ostatnie dwa lata kolejne Srodki publiczne ptynety na finansowanie
dziatalnoSci ojca Tadeusza Rydzyka. Niemal 150 min zt Ministerstwo Kultury i
Dziedzictwa Narodowego przeznaczyto na budowe Muzeum Pamigci i Tozsamosci
w Toruniu przez Fundacje Lux Veritatis>. Z odpowiedzi na wniosek o dostep do
informaciji publicznej skierowany przez Macieja Rahuta wynika, ze 10 innych
ministerstw przekazato podmiotom zwigzanym z redemptorystq 19,5 min z, w tym
np. Ministerstwo Edukaciji i Nauki 9 miIn zt, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw 3,5
min zi, Ministerstwo Zdrowia 2,9 min i Ministerstwo Spraw Zagranicznych 2,6 min zt.
Wiele ministerstw odméwito odpowiedzi®. Fundacja Lux Veritatis odmoéwita
Fundacji Watchdog Polska ujawnienia danych o skali przekazanych jej srodkow
publicznych®. Ponadto z odpowiedzi na interpelacje Hanny Gill-Pigtek wynika, ze
oprébcz Fundacji Lux Veritatis, réwniez inne podmioty powigzane ze
Zgromadzeniem  Naj$wietszego Odkupiciela  (zakonem  redemptorystéw)
otrzymywaty od ministerstw publiczne érodki (np. Fundacja Nasza Przyszto$é,
Wyzsza Szkota Kultury Spotecznej i Medialnej w Toruniu i spétka Bonum sp.z 0.0.)°.
Jak wyliczyto OKO.press, od poczqtku rzgddw PiS do kohca 2020 roku, podmioty
zwiqzane z o. Rydzykiem otrzymaty z szeroko rozumianej panstwowej kasy co
najmniej 325 034 641 ztotych®. W $wietle powyzszych informaciji postulat NIK
dotyczqgcy gruntownej kontroli przeptywow finansowych z instytuciji publicznych do
instytucji powigzanych z ojcem Rydzykiem - postulat réwniez przez nas
postawiony w opracowaniu “Pahnstwo i Kosciét na swoje miejsca” - jest jeszcze
bardziej trafny i aktualny.

Inne przeptywy finansowe miedzy instytucjami pafstwa a koscielnymi w
dalszym ciggu budzgq powazne niepokoje co do ich zasadnoSci i przejrzystosci.
Rekordowqg wysoko$¢ osigga Fundusz KoScielny. W projekcie ustawy budzetowej

2 panstwowe pienigdze dla o.Rydzyka.Kolejne miliony trafig do Muzeum w Toruniu, dostep 8.11.2022:

https://wiadomosci.onet.pl/kujawsko-pomorskie/panstwowe-pieniadze-dla-o-rydzyka-kolejne-miliony-trafia-do-jego-muze
um/gnbc5gs, https://oko.press/muzeum-rydzyka-drozsze-34-min/

® 19,4 min z co najmniej tyle o.Rydzyk dostat od rzadu. Kwota moze byé znaczniej wyZsza, dostep 8.11.2022:
https://vibez.pl/wydarzenia/19-4-mlin-zl-co-najmniej-tyle-o-rydzyk-dostal-od-rzadu-kwota-moze-byc-znacznie-wyzsza-6827
469927225856a

* K.Zaczkiewicz-Zborska, SO:Brak informacji o wydatkach z pieniedzy publicznych Lux Veritatis nie krzywdzi, dostep
8.11.2022: https://www.prawo.pl/prawo/brak-informaciji-o-wydatkach-lux-veritatis-nie-krzywdzi,517549.html

5 Interpelacja nr 21487, 21490, 21493, 21495,2148, 2149,21500, 21501,
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/agent.xsp?symbol=POSELIZL&NrKadencji=9&Nrl=101&Typ=INT&Czyb=T

6 B.Mikotajewska, 325 milionéw ztotych z publicznej kasy na “dzieta” Tadeusza Rydzyka, dostep 8.11.2022:
https://oko.press/325-milionow-rydzyka/
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na 2023 rok przeznaczono po raz pierwszy na ten cel ponad prawie 216 min zt.” Dla
poréwnania — w 2021 roku byto to 140 min z® Bez cienia przesady mozna
stwierdzi€, ze to jeden z tych niewielu wydatkdw, ktory roénie szybciej niz inflacja, w
przeciwiehstwie np. do wydatkdw na nauke i szkolnictwo wyzsze, kulture czy
edukacje. Postulat likwidacji Funduszu i zastgpienia go dobrowolnym odpisem
podatkowym, wydaje sie wiec zyskiwaé na aktualnosci. WsSréd niejasnosci
zwiqzanych z przeptywami finansowymi nalezy wymieni¢ rdéwniez Srodki
przeznaczane przez Lasy Panstwowe® dla podmiotéw zwigzanych z Kosciotem.

2. Religia w szkotach

Ostatnie dwa lata przyniosty kontynuacje trendu spadkowego, jesli chodzi o
liczbe ucznidw uczestniczqgcych w lekcjach religii. Zgodnie z wynikami badafn CBOS
w 2010 r. uczeszczato na nie 93% ucznidw szkdt ponadpodstawowych, w 2018 r.
wskaznik ten wynidst 70% a w 2021 r. zaledwie 54%"°. Mamy wiec do czynienia z
btyskawiczng i zdecydowanq zmianqg spotecznqg w tym zakresie. Zmiana ta
szczegOblnie szybko zachodzi w duzych miastach. Z wycinkowych danych wynika
m.in., ze w Szczecinie wigkszo$¢ uczniéw licedbw nie uczestniczy w lekcjach religii'.
Jednoczes$nie, z badah OSrodka wynika jasno, ze lekcje religii w szkotach wcigz
cieszq sie relatywnie wysokq akceptacjq spoteczng. ,Razq” 22% spoteczenstwa,
podczas gdy ,nie razq” 74%. Zmiana w tym zakresie od 2013 r. jest niewielka”.
Wydaje sig, ze przy pluralizacji postaw i poglqddéw, rozwigzania zawarte w
dokumencie programowym, tj. m.in. konieczno§¢ wprowadzenia obowigzkowych
lekcji z etyki lub filozofii oraz zwigkszenie udziatu wspdlnot szkolnych w
decydowaniu o wymiarze i sposobie realizacji lekcji religii na ich terenie wcigz
zachowujq aktualnos¢. Kluczowe jest takze sprawiedliwe podzielenie finansowania
tych lekcji migdzy wspblnoty religijne, samorzgdowe i panstwo oraz oddanie

Rzgdowy projekt ustawy budzetowej na rok 2023, druk nr 2653,
https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=09FFB2910C461354C12588CD005205A7

Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20210000190/0/D20210190.pdf

°  Duze pienigdze z Laséw do KoSciota.  Zastanawiajgce  wyniki  konkursu, dostep  8.11.2022:
https://www.faktykaliskie.info/artykul/45075,duze-pieniadze-z-lasow-do-kosciola-zastanawiajace-wyniki-konkursu

10 cBOS: Lekcje religi w szkotach majg wplyw na spadek poziomu religijnosSci Polakéw, dostep 8.11.2022:
https://glos.pl/cbos-lekcje-religii-w-szkolach-maja-wplyw-na-spadek-poziomu-religijnosci-polakow

" Koniec religii w szkotach? “W niektdrych klasach na lekcje chodzi tylko 2-3 uczniéw”, dostep 8.11.2022:
https://wiadomosci.radiozet.pl/Polska/Koniec-religii-w-szkolach-W-niektorych-klasach-na-lekcje-chodzi-tylko-2-3-uczniow

12 Postawy wobec obecnosci religii i Ko$ciota w przestrzeni publicznej, nr  3/2022,
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2022/K 003 22.PDF, s. 4.
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decyzji o (nie)uczeszczaniu na lekcje religii uczniom szkét podstawowych po
ukonhczeniu 15 roku zycia.

3. Kapelani, duszpasterze, cmentarze

L Kapelanii duszpasterze

Roéwniez rekomendacje dotyczqce statusu kapelandw i duszpasterzy w
publicznych instytucjach, sprowadzajgce si¢ do ograniczenia ich dziatalnosSci do
stuzb mundurowych, w ktoérych funkcjonariusze sq narazeni na szczegdlne
zagrozenia zwiqzane z wykonywaniem obowigzkdéw, nie tracq na aktualnosci. W
ostatnim czasie wyszto m.in. na jaw to, ze w Lasach PafAstwowych funkcjonuje
oficjalnie powotany przez dyrektora “zespdt doradczy w sprawie ksztattowania
postaw etyczno-moralnych wséréd pracownikéw (..) zwany zespotem
duszpasterskim”. Kandydatéw do jego sktadu mogq zgtaszaé zwigzki wyznaniowe
i koScioty. Z kolei po dokonaniu potgczenia PKN Orlen z Grupq Lotos w archidiecezji

"3 Jest to

gdanskiej powotano we wrzeéniu br. kapelana “aktywédw PKN Orlen S.A.
przyktad nieuzasadnionego tworzenia funkcji duszpasterskich w instytucjach

publicznych oraz spbétkach Skarbu Panstwa.

il. Cmentarze

Z uwagi na fakt, ze sposréd ponad 15 tys. funkcjonujgcych na terenie Polski
cmentarzy, jedynie 1880 to cmentarze komunalne, zas zdecydowang wigkszos¢
stanowiq cmentarze wyznaniowe, tzw. pardfialne, a dodatkowo, jak w swym
raporcie wskazuje NIK” - w niektérych wojewédztwach (np. w woj. t6dzkim,
Swietokrzyskim i podlaskim) liczoa cmentarzy komunalnych wynosi jedynie
kilkanascie — zagadnienie ustawowego uregulowania funkcjonowania cmentarzy
cechuje duza doniosto$¢ spoteczna.

13 Zmiany personalne w roku 2022, dostep 8.11.2022: https://www.diecezja.gda.pl/zmiany-i-nominacje
¥ NIKo zarzgdzaniu cmentarzami komunalnymi, 26.10.2016,
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-zarzadzaniu-cmentarzami-komunalnymi.html
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Rzgd pracuje nad nowym projektem ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmartych®, ktéry ma zastgpié dotychczas obowiqzujgcq ustawe i rozporzgdzenie'.
Na gruncie stosowania tych przepiséw od lat powstawaty liczne watpliwosci
interpretacyjne, na co wskazywaty jednostki samorzgdu terytorialnego, samorzqd
lekarski, a takze inne organy administracji publicznej. Konieczno$¢ pilnego
rozwigzania probleméw natury legislacyjnej i praktycznej wskazanych na stronie
Rzgdowego Centrum Legislaciji, nie budzi wgtpliwosci.

Powotanie Petnomocnika Prezesa Rady Ministrbw do spraw reformy
regulacji administracyjnych zwigzanych z ruchem naturalnym ludnosci i ochrony
miejsc pamigci z jednej strony, moze budzi€ wqgtpliwosci co do zjawiska mnozenia
stanowisk rzqdowych, z drugiej strony, z uwagi na to, ze materia ustawowa
dotyczy wielu obszarébw dziatalnoSci administracji publicznej, moze jednak
przynieS¢ pozgdany skutek w postaci nowej kompleksowej regulacji ustawowe;j.

W toku konsultacji spotecznych projektu ustoawy Polska 2050
zaproponowata, aby w art. 90 projektowanej ustawy dodaé nowy ustep
przewidujgcy, ze minister wiasSciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze
rozporzqdzenia, maksymalng wysokoS¢ optat na cmentarzach innych niz
komunalne, uwzgledniajgc koniecznoS§¢ zapewnienia réwnego dostepu do
pochdéwku oraz adekwatnos¢ optat do rzeczywistych kosztéw pochdwku.

Przedmiotowa poprawka uzasadniona jest praktykq funkcjonowania
cmentarzy w Polsce. W wielu wypadkach wybér cmentarza jest podyktowany
wolg osoby zmartej, charakterem wyznaniowym miejsca pochdéwku, prestizem czy
obecnosciq grobéw osbb bliskich, ale w wigkszosci sytuacji w gminach dostgpne

sqQ wytqcznie cmentarze nalezqce do zwigzkdw wyznaniowych.

4. Pedofilia - zero toleranciji

Ostatnie dwa lata przyniosty kolejne informacje dotyczqce licznych
naduzy¢ seksualnych wobec nieletnich i dorostych oraz ich ukrywania przez
duchownych KoSciota Katolickiego. Bodaj najgtodniejsza jest sprawa
dominikanina o. Pawta M. skazanego (nieprawomocnie) za gwatty na siostrze

zakonnej. Ten sam zakonnik stworzyt w duszpasterstwie akademickim system

1 Projekt ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych, 29.09.2022,

12351 1281
Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmarlych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1947) wraz z aktem
wykonawczym do niej czyli Rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 3 sierpnia 1961 r. w sprawie
stwierdzenia zgonu i jego przyczyny (Dz. U. z 1961 r. poz. 202).
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przemocy seksualnej, fizycznej i psychicznej, co zostato opisane w specjalnym
raporcie komisji powotanej przez zakon pod przewodnictwem red. Tomasza
Terlikowskiego”. W 2020 r, po publikacji kolejnego filmu Tomasza Sekielskiego,
dosztio do zawieszenia przez Stolice Apostolskg bp. Edwarda Janiaka w funkcji
biskupa kaliskiego. Nastepnie rowniez natozona zostata kara na kard. Henryka
Gulbinowicza, ktéry nie zostat pdzniej pochowany w katedrze wroctawskiej, a takze
na abp. Stawoja Leszka Gtodzia, ktoéry otrzymat m.in. zakaz zamieszkiwania na
terenie diecezji gdanskiej®. Kary te zostaly natozone na podstawie listu
apostolskiego motu proprio Vos Estis Lux Mundi, dotyczgcego przestgpstw
pedofilii i ich ukrywania. Za istotne wydarzenia oraz procesy, ktére miaty miejsce
we wzmiankowanym okresie, nalezy uzna¢ réwniez wydanie w grudniu 2021 r.
Wskazan Nuncjatury Apostolskiej, ktore drastycznie ograniczyty wspobtprace
organdéw koscielnych z wymiarem sprawiedliwo$ci RP i doprowadzity do
niekorzystnej dla ofiar interpretaciji przepiséw dotyczqgcych zgtaszania przestgpstw
dokonanej przez Prokurature Krajowq, a takze ograniczyty dziatalno$€ Panstwowej
Komisji do spraw wyjasniania przypadkdéw czynnoSci skierowanych przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 15 (tzw.
Panstwowa Komisja ds. Pedofilii) i nowelizacje ustawy o Komisji, ktéra obecnie jest
procedowana w parlamencie. Zostang one krétko opisane w podpunktach nize;.

.  Wyeliminowanie Wskazan Nuncjatury dotyczgcych wspétpracy ze
Swieckim wymiarem sprawiedliwosci

W styczniu 2022 r. media poinformowaty o wydaniu przez Stolice Apostolskg
wewnetrznej instrukcji dla kurii w Polsce, wyjasniajgcej zasady odmowy
udostgpniania koScielnych akt organom panstwa polskiego, a takze sqdom i
prokuratorom'.

Dokument ten nalezy postrzega¢ w kategoriach naduzycia prawa
miedzynarodowego do spraw wewnetrznych - sprawa dotyczy bowiem

przestepstw obywateli polskich (ksiezy, biskupdéw), a nie obywateli panstwa

YKomisja ekspercka dotyczgca dziatania Pawla M. oraz instytucji Prowincji w jego sprawie.Raport, 14.09.2021,
https://info.dominikanie.pl/wp-content/uploads/2021/09/Raport-Komisji-ws.-0.-Pawla-M.-1.pdf
'8 z0b. komunikaty Nuncjatury Apostolskiej w Warszawie za rok 2020: https://nuncjatura.pl/dokumenty/?dps_paged=8

1% Watykan wydat instrukcje dla polskich biskupéw.Chodzi o postepowania w sprawie wykorzystywania nieletnich, dostep
8.11.2022:
https://wiadomosci.onet.pl/kraj/instrukcja-watykanu-dla-polskich-biskupow-chodzi-o-postepowania-ws-pedofilii/jgcdgzj
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Watykan, popetnionych wobec obywateli polskich na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, a wiec podlegajgcych jurysdykcji prawa polskiego (art. 5 kodeksu
karnego). Préba systemowego ukrycia tych dokumentdéw przez Stolice Apostolskq
stanowi novum w relacjach pomigdzy kosciotem a pahnstwem polskim. Obecnie
okazuje sie, ze tych akt najprawdopodobniej w kuriach nie ma lub sq, wg Stolicy
Apostolskiej, chronione prawem migedzynarodowym. Taka sytuacja jest
niedopuszczalna z perspektywy polskiego wymiaru sprawiedliwosci i
konstytucyjnego obowiqzku RP zapewnienia swoim obywatelom bezpieczenstwa.
Nie ma tu réwniez miejsca na rozszerzajgcq interpretacje art. 24 Konwencji
Wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych sporzqdzong w Wiedniu dnia 18
kwietnia 1961 r., gdyz dokumenty gromadzone w kuriach nie stanowiq nietykalnych
dokumentéw misji dyplomatycznej Stolicy Apostolskiej w Polsce.

Niezbedne jest skuteczniejsze wykorzystanie mechanizmdw interpretacji
Konkordatu i jego wykonywanie z wykorzystaniem przewidzianych w jego tresciiw
Konwencji Wiedenskiej o prawie traktatdw dokumentdédw dodatkowych, takich jak
porozumienia i deklaracje interpretacyjne. Nalezy tez oczekiwaé od rzqgdu
uruchomienia art. 27 Konkordatu, ktory przewiduje, ze sprawy wymagajqgce
nowych lub dodatkowych rozwiqzan bedg regulowane na drodze nowych umow
miedzy uktadajgcymi sie¢ stronami albo uzgodnieh miedzy Rzqgdem
Rzeczypospolitej Polskiej i Konferencjg Episkopatu Polski upowazniong do tego
przez Stolice Apostolskq. Taka dodatkowa umowa mogtaby natozy¢é na Stolice
Apostolskg obowiqzek przekazania witasciwym organom RP kopii wszystkich
dokumentédw dotyczqcych postgpowan kanonicznych ws. przestgpstw czyndw
popetnionych na szkode matoletniego do lat 15-tu.

Nie zmienia to faktu, ze do czasu poczynienia takich dodatkowych ustalef
organy wymiaru sprawiedliwo$ci panstwa polskiego powinny stanowczo
korzysta€ ze wszelkich przystugujgcych im kompetenciji, realizujgc uprawnienia

zwigzane z dostgpem do pomieszczen i dokumentdw nieobjetych immunitetami.

W Deklaracji Rzgdu Rzeczypospolitej Polskiej z 15 kwietnia 1997 r. wydanej w
celu zapewnienia jasnej wykiadni przepisbw Konkordatu jednoznacznie
podkre$lono w pkt. 7, ze zasady wyrazone w Konkordacie bedq stosowane przy
poszanowaniu konstytucyjnie okreSlonych kompetencji Rzgdu Rzeczypospolitej
Polskiej oraz poszanowaniu kompetencji Stolicy Apostolskiej i Konferencji
Episkopatu Polski. Rzgd powinien przedstawi¢ informacje, o tym jakie podjat
dziatania w zakresie wyjasnienia ze Stolicg Apostolskg okoliczno$ci wprowadzenia
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i realizacji tej instrukcji, a takze wezwa¢ nuncjusza Stolicy Apostolskiej w Polsce do
MSZ w celu zlozenia wyjasdnien. To standardowe dziatanie w stosunkach
bilateralnych, ale znamionujgce powage zaistniatej sytuacji w relacjach miedzy
stronami.

. Usunigcie instrukcji Prokuratury Krajowej

W 2021 r. Prokuratura Krajowa rozestata do wiadomosci prokuratur w catym
kraju wewnetrzng wyktadnie dotyczgcq interpretacji art. 240 k.k. Przewodniczgcy
Komisji do spraw wyjasniania przypadkdédw czynnoSci skierowanych przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnoéci wobec matoletniego ponizej lat 15 (zwane;
dalej Komisjg) zwrocit sie do Prokuratury Krajowej o wyjasnienia decyzji
podejmowanych przez prokuratorbw w sprawie dopuszczalnosci odmowy
wszczecia postepowania z art. 240 kk., ktéry od 13 lipca 2017 r. przewiduje, ze
osoba, ktéra majgc wiedze o zbrodni pedofilii nie zawiadamia o niej wtadciwych
organdéw podlega karze.

Przewodniczqgcy Komisji do spraw wyjasniania przypadkédw czynnoSci
skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnos$ci wobec matoletniego
ponizej lat 15 stwierdzit, ze od 13 lipca 2017 r. wszyscy majq obowigzek dokonania
takiego zawiadomienia, a jesli tego nie zrobig popetniajqg przestepstwo zagrozone
karq pozbawienia wolnosci.

Prokuratura Krajowa na 8 stronach na przyktadzie sprawy ofiary czynu
zabronionego popetnionego przez duchownego wyjasnia prokuratorom w kraju,
jak powinni rozumie¢ sformutowanie ,majgcy wiedzg” o popetnieniu czynu
zabronionego, tak aby unikngé postawienia zarzutéw osobom z hierarchii
koscielnej. Zdaniem Prokuratury Krajowej §ciga¢ wolno tylko te osoby, ktére
dopiero po 2017 roku powezmg wiedze o popetnieniu czynu zabronionego i nie
zawiadomiqg o tym wiasciwych organdw.

W instrukcji napisano, ze ,rozcigganie stosowania art. 240 kk. na kazdg
wiarygodng wiadomo$€ o czynie zabronionym wymienionym w tym przepisie,
niezaleznie od czasu powziecia tej wiadomosci, pozostawatoby w jaskrawej
sprzecznoSci z kryminalno-politycznymi racjami lezgcymi u podstaw
wprowadzenia tego obowiqzku.” W catej wyktadni sugerowanej przez Prokurature
Krajowg nie zawarto zadnego odniesienia do ochrony ofiar — jest natomiast az
nadto widoczny zamiar ochrony tych, ktérzy powinni ztozy¢ zawiadomienie o

podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego.



WSréd przedstawicieli doktryny prawa karnego panuje zgodno$¢, ze celem
nadrzednym art. 240 kk. jest ochrona interesu wymiaru sprawiedliwosci
polegajocego na sciganiu najgrozniejszych przestepstw, a gdy jest to mozliwe,
rowniez na zapobieganiu ich popetnienia®, dopuszczajgc kazdg forme dokonania
zawiadomienia (takze anonimowq).

Z kolei przedstawiciele doktryny prawa kanonicznego wskazujq, ze ,btedem
jest zbyt tatwe utozsamianie osoby duchownej z tajemnica, spowiedzi oraz ze

zwolnieniem od obowiazku denuncjaciji””

. Nie kazdy duchowny i nie w kazdym
przypadku zwolniony jest od tego obowiozku. Na mocy prawa swieckiego od
obowiazku zgtaszania przestepstw seksualnych, o ktorych w art. 240 k.k. zwolnieni
sq, ci prezbiterzy i biskupi, ktorzy o czynie zabronionym dowiedzieli sie, przy okazji
sakramentu pokuty i objeci sa, nienaruszalnag, tajemnica, sakramentalna®.
Prokuratura Krajowa powinna w tym kontekScie wyktadnig art. 240 k.k. jak
najpredzej wycofa€, jako sprzeczng z interesem pokrzywdzonych, wymiaru
sprawiedliwosci i spoteczehstwa. Aktualna pozostaje réwniez rekomendacja
zawarta w dokumencie programowym, dotyczqca konieczno$ci stworzenia w
Prokuraturze Krajowej specjalnej grupy prokuratoréw odpowiedzialnych za
Sciganie przestgpstw pedofilskich wéréd duchownych i ich odkrywanie. Grupa ta
bytaby tez odpowiedzialna za efektywng wspotprace z Panstwowq Komisjg do
spraw wyjasniania przypadkdw czynnoSci skierowanych przeciwko wolnosci

seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 15.

lll. Nowelizacja ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r. o Paistwowej Komisji
do spraw wyjasniania przypadkéw czynnosci skierowanych przeciwko
wolnosci seksualneji obyczajnosci wobec matoletniego ponizejlat 15

Pierwszy raport Najwyzszej Izby Kontroli pt. ,Wykonanie budzetu pafstwa w
2020 r. przez Urzqd Panstwowej Komisji do spraw wyjasniania przypadkow
czynno$ci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec
matoletniego ponizej lat 15"%, opublikowany w lipcu 2021 r, zawiera wiele

% A, Herzog, Przestepstwa przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci, w: Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefanski, wyd. 3,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2017, s. 1537.

21 R. Dappa, Duchowny wobec obowiazku denuncjacji przestepstw seksualnych na podstawie art. 240 kodeksu karnego Teka
Kom. Praw. — OL PAN, t. Xl, 2018, nr 1, 37—49,

2 |bidem

23 Wystgpienie pokontrolne P/21/001 Wykonanie budzZety pafstwa w 2020 r. przez Urzgd Panstwowej Komisji do spraw
wyjas$niania przypadkdw czynno$ci skierowanych przeciwko wolno$ci seksualnej i obyczajno$ci wobec matoletniego



druzgocqgcych wnioskdw dotyczgcych nieprawidtowosci w zakresie rzetelnego i
prawidiowego dokumentowania wydatkowania Srodkéw budzetowych na
dziatalno$§€ Komisji w pierwszym roku jej dziatalnosci oraz zalecenia wdrozenia
dziatah naprawczych w zakresie funkcjonowania Urzedu, m.in. poprzez
prowadzenie ksigg rachunkowych oraz zdiagnozowanie ryzyk zwigzanych przede
wszystkim z obstugq finansowq, kadrowq i ksiegowq. Raport zawiera takze
postulat wprowadzenie kontroli zarzgdczej w instytyciji.

Pod koniec czerwca br. Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka Sejmu RP
negatywnie zaopiniowata raport z wykonania budzetu Komisji. W trakcie
posiedzenia komisji sejmowe] podkreslano, ze przede wszystkim Komisja nie
zrealizowata podstawowego celu, do jakiego zostata powotana, czyli prowadzenia
postepowan wyjasniajgcych kohnczqcych sige wpisem do rejestru sprawcow
przestepstw na tle seksualnym, ale ponosita wydatki celem przygotowania do
wykonywania przysztych zadan, co zdaniem NIK nie znajduje uzasadnienia®.

Tymczasem w kwietniu 2021 r. Komisja zdecydowata o zawieszeniu
dziatalnoSci w zakresie prowadzenia postgpowan wyjasniajgcych z uwagi na
watpliwosci interpretacyjne co do obowigzujgcych przepisdw stanowigcych
podstawe jej dziatanio, co wyeliminowato ,ryzyko” powstania kolejnego
negatywnego raportu NIK z kontroli za rok 2021.

Pomimo tych watpliwosci nalezy doceni¢ prace
analityczno-dokumentacyjng Komisji przejawiajgcq sie w publikacji dwbdch
kompleksowych raportéw z dziatalnosci®®, a takze determinacje jej
przewodniczgcego do publicznego nagtadniania problematyki jej pracy. Wydaje
sig, ze Komisja posiada zdolnosci do opracowania kompleksowego raportu o
naduzyciach seksualnych wobec nieletnich dokonywanych przez duchownych i
ich ukrywaniu, ktérego powstanie Instytut Strategie 2050 postulowat w

dokumencie programowym “Pafstwo i Kosciét - na swoje miejsca”.

Przepisy stanowigce podstawe dziatania Komisji od momentu ich wejscia w
zycie budzg zasadnicze watpliwosci, m.in. co do regulacji dotyczqcych
postepowania w sprawie wpisu do rejestru sprawcdw przestgpstw na tle
seksualnym.

ponizej lat 15, 2021,
https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobierz,kps~p 21 001 202103091042441615282964~id6~01,typ.ki.p
df

24

Zapis przebiegu posiedzenia Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka, nr 112, 24.06.2022,
https://www.sejm.gov.pl/Seim9.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=SPC-112

2> Raporty sg dostepne na stronie Komisji: https://pkdp.gov.pl/baza-wiedzy/raporty-komisji/
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Praktyczng przeszkodq dla Komisji jest postawa KoSciota Katolickiego, ktory
odmawia dostgpu do akt z postgpowan kanonicznych, w ktérych osoby
pokrzywdzone nie majq statusu uczestnika, wigc nie sq informowane o ich
przebiegu oraz rozstrzygnieciach koscielnych sqddéw, co nalezy rozpatrywaé w
kategoriach naruszenia elementarnych praw cztowieka.

Przedstawiony w lipcu br. przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekt
nowelizacji ustawy stanowigcej podstawe dziatania Komisji*®, adresuje wiele, ale
nie wszystkie sposréd problematycznych dla jej funkcjonowania zagadnief,
pomijajgc istotne waqtpliwosci podnoszone od kilku lat przez praktykéw i
przedstawicieli doktryny.

Pozytywnie nalezy oceni¢ doprecyzowanie kwestii proceduralnych czy
natozenie na prokuratoréw obowiqzkdw zwigzanych z podejmowanymi
czynno$ciami w postepowaniach karnych (pomimo negatywnej opinii Prokuratury
Krajowej)?.

Fundamentalne, przede wszystkim z punktu widzenia pokrzywdzonych
czynem zabronionym, jest postulowane przyznanie Komisji uprawnienia do
wystgpowania w charakterze oskarzyciela positkowego na kazdym etapie
postepowania (por. projektowany art. 25), czy monitorowania postepowania w
sprawach nieletnich sprawcéw czynéw karalnych (por. projektowany art. 25q)
oraz zmiany o charakterze terminologicznym - zastgpienie postanowieh
orzeczeniami (por. projektowany art. 26), a poszkodowanych pokrzywdzonymi
(por. projektowany art. 28), zgodnie z nomenklaturg postepowan karnych.

Pozostajq jednak do rozstrzygnigcia w procesie legislacyjnym watpliwosci
dotyczqgce innych praktycznych aspektoéw funkcjonowania Komisji, zgtaszane na
przestrzeni ostatnich kilku lat przez organy panstwa (Rzecznik Praw Obywatelskich,
Sqd Najwyzszy, Prokuratura Krajowa), organizacje spoteczefhstwa obywatelskiego
wspierajgce pokrzywdzonych i ich rodziny (Helsinska Fundacja Praw Czlowieka)
czy organy samorzqdéw zawodowych petnomocnikdw reprezentujgcych
pokrzywdzonych (Krajowa Izba Radcéw Prawnych).

Rzecznik Praw Obywatelskich nie zgtosit uwag do samego projektu ustawy,
ale przypomniat dotychczasowe wystgpienia RPO do Ministra Sprawiedliwo$ci, w

% Projekt ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Komisji do spraw wyjasnienia przypadkéw czynno$ci skierowanych
przeciwko wolnoSci seksualnej i obyczajnosci wobec maloletniego ponizej lat 15,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/Projekty/9-020-596-2021/5file/9-020-596-2021.pdf

27 przedstawiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Komisji do
spraw wyjasniania przypadkéw czynnoSci skierowanych przeciwko wolno$ci seksualnej i obyczajno$ci wobec matoletniego
ponizej lat 15 oraz niektorych innych ustaw, druk nr 2528,
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?documentid=28ECF8EOB3EE9606C12588EF00532B34
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kwestiach takich jak ponowna wiktymizacja, zapewnienie ochrony cztonkom
rodziny sprawcy przestepstwa czy umieszczanie danych osobowych oséb
nieletnich, ktére nie doczekaty sie reakcji Ministra, nawet pomimo monitow
kierowanych do Prezesa Rady Ministrow.

W ocenie RPO na szczegdlng uwage w trakcie prac legislacyjnych nad
projektem nowelizacji zastuguje kwestia petnej i jednoznacznej identyfikacji osoby
objetej rejestrem publicznym, wynikajgca z faktu publikacji imienia i nazwiska,
daty urodzenia, ale rowniez fotografii sprawcy, co moze w efekcie prowadzi¢ do
identyfikacji ofiar sprawcy w przypadku, gdy pokrzywdzonym jest cztonek rodziny
sprawcy, a w rezultacie moze skutkowaé ich niedopuszczalng wiktymizacjg®®. RPO
wskazywat takze juz w 2019 r. na nieproporcjonalne ograniczenie prawa do
prywatnosci oséb nieletnich, ktérych dane zostaty umieszczone w rejestrze®

W opinii sporzgdzonej na zlecenie Krajowej Izby Radcdw Prawnych prof. dr
hab. Marek Kulik wskazat, ze projekt ustawy nie reguluje tego, jaki organ powinien
oceni¢ czy zachodzi przestanka niezbednosSci dostepu Komisji do informaciji lub
dokumentdéw, ktére powinny przekaza€é na jej wniosek organy pafstwa,
organizacje i podmioty, niezwtocznie, lecz nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wniosku, chyba ze ich przekazanie jest wytgczone lub ograniczone na
podstawie przepiséw odrebnych (por. art. 3a projektowanej ustawy) - choé
mozna by ten przepis sformutowaé w ten sposdb, zeby oceny niezbednosci
dostepu do materiatéw dokonywata sama Komisja*

Powaznym zastrzezeniem zgtoszonym przez prof. dr hab. Marka Kulika, ktére
podziela réwniez Prokuratura Krajowa, jest watpliwa regulacja art. 37
projektowanej ustawy przewidujgca, ze Komisja moze wydac¢ postanowienie o
odmowie wpisu do rejestru sprawcdw, po przeprowadzeniu postepowania
wyjasniajgcego, z uwagi na to, ze upublicznienie danych mogtoby dla sprawcy
spowodowac¢ niewspotmiernie surowe skutki. Stusznie podnosi on argument, ze
pomimo znacznej wagi czynu unikniecie przez sprawce, ze wzgledéw innych niz

waga popetnionego czynu, upublicznienia jego danych w rejestrze, jest

8 \Wystgpienie do Przewodniczgcego Sejmowej Podkomisji Nadzwyczajnej ds. rozpatrzenia rzgdowego projektu ustawy o
przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczos$cig na tle seksualnym w sprawie publicznego rejestru sprawcdw przestepstw na
tle seksualnym z dnia 2016.02.24, https://bip.brpo.gov.pl/sprawy-generalne/index.php?sprawa=10568

» Wystgpienie do Prezesa Rady Ministréw w sprawie funkcjonowania Rejestru Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym z
dnia 2019.04.08, https://bip.brpo.gov.pl/sprawy-generalne/index.php?sprawa=11866 oraz

30 Oplnla o prezydencklm projekcie ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Kom|SJ| do spraw wyjasniania przypadkéw
czynnosci skierowanych przeciwko wolno$ci seksualnej i obyczajno$ci wobec matoletniego ponizej lat 15 oraz niektérych
innych ustaw (druk sejmowy nr 2528), Krajowa Izba Radcow Prawnych, 2022
,https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?documentld=FE32FAEEB8D28AE2C12588BD003EN126
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niebezpieczna dla spoteczenstwa. Jedynym uzasadnieniem niedokonania wpisu
mogtaby by¢ niewielka waga popetnionego czynu®.

Wszystkie zacytowane powyzej opinie ztozone do Marszatka Sejmu RP
cechuje duzy stopien szczegdtowoSci przeprowadzonych analiz, postulowanych
rozwigzan i dgzenie do zapewnienia sprawnosci postgpowania przy zapewnieniu
ochrony pokrzywdzonym.

Pozytywnie nalezy szczegblnie oceni€ doprecyzowanie  kwestii
proceduralnych czy natozenie na prokuratorédw obowiqzkdéw zwigzanych z
podejmowanymi czynnoSciami w postgpowaniach karnych, pomimo, ze
Prokuratura Krajowa przedstawita tu zdanie diametralnie odmienne, podkreslajqgc,
ze przyznanie Komisji w projektowanym art. 24 ust. 2 prawa wglgdu do akt
postepowania przygotowawczego, takze w Urzedzie Komisji oraz prawa do
uzyskiwania informacji o toczgcym sie postepowaniu przygotowawczym, w tym o
rodzaju i o terminach podjetych czynnosci bytoby sprzeczne z przepisami Kodeksu
postepowania karnego i godzqce w cele postepowania karnego, a zwtaszcza
postepowania przygotowawczego oraz nieuwzgledniajgce roli prokuratora jako
gospodarza tego etapu postepowania®.

Biorgc pod uwage instrukcje Prokuratury Krajowej dotyczgcq wyktadni art.
240 kk., ktorej usuniecie postulujemy w punkcie Il powyzej, sprzeciw Prokuratury
Krajowej wobec wzmocnienia kompetencji procesowych Komisji, zwtaszcza na
etapie postepowania przygotowawczego nie zaskakuje, ale i nie zastuguje na
akceptacje.

W przykrym kontrasScie do tych opinii jawi sie¢ stanowisko przekazane
Marszatkowi Sejmu przez Przewodniczqcego Konferenciji Episkopatu Polski, ktore
rozpoczyna sformutowanie, iz wystgpienia kierowane przez Komisje do KoSciota
Katolickiego, bezposrednio do koscielnych oséb prawnych Ilub organdéw

sqdowniczych dziatajgcych i sprawujgcych jurysdykcje na podstawie Kodeksu
prawa kanonicznego byty ,istotnym problemem”®,

Przewodniczgcy Konferencji Episkopatu powotuje sie na dwa dokumenty,
ktére Konferencja Episkopatu Polski uznaje za wigzqgce strone koscielng w

postepowaniach dotyczgcych czyndéw zabronionych popetnianych wobec

3 |bidem.

32 Opinia do druku nr 2528, 2022
https://www.sejm.gov.pl/seim9.nsf/druk.xsp?document|d=28ECFSEOB3EE9606C12588EF00532B34

3 Opinia Konferencji Episkopatu Polski do druku nr 2528, 2022,
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?documentld=74C3E5B16C5C634CC12588C600461682
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matoletniego do lat 15-tu, tj. Uwagi Papieskiej Rady ds. Tekstdbw Prawnych na
temat pytah Konferencji Episkopatu Polski odnosnie do stosowania motu proprio
.Vos estis lux mundi" oraz Wskazania Nuncjatury dotyczqce wspotpracy ze
Swieckim wymiarem sprawiedliwosci.

Nastepnie Przewodniczqgcy wskazuje, ze dostep do akt sprawy samodzielnie
badanej przez Kongregacje Nauki Wiary albo powierzone do realizacji, ale w
ramach jej witasciwosci, przez organ diecezjalny moze nastgpi¢ wytgcznie w
drodze pomocy prawnej migedzy dwoma podmiotami prawa migedzynarodowego
- Rzeczpospolitg Polskq oraz Stolicq Apostolskg, a informacje i dokumenty
zgromadzone przez ordynariusza i przetozonego zgromadzenia sq w Swietle
prawa kanonicznego objete tajemnicqg stuzbowq, ktdorej ujawnienie stoi w
sprzecznosci z Kodeksem prawa kanonicznego.

Podkreslajgc znaczenie zasady zawartej w art. 91 ust. 2 w zw. z art. 25 ust. 4
Konstytucji RP Przewodniczqcy Konferencji Episkopatu Polski wskazuje, ze nie
nalezy stanowi¢ takich ustaw, ktoére bytyby sprzeczne z Konkordatem, a gdyby
doszto do sprzeczno$ci migdzy postanowieniami Konkordatu i ustawy, nalezy
uznaé pierwszenstwo Konkordatu nad ustawq. Jednocze$nie przyznaje, ze we
Wskazaniach Nuncjatury Apostolskiej w Polsce znajduje sie postulat powotania
Komisji Wspblnej Rzgdu i KEP w celu wyjasnienia szczegdtowych kwestii dot.
wspotpracy KoSciota w Polsce z pahstwowym wymiarem sprawiedliwo$ci w
sprawach dot. wykorzystania seksualnego matoletnich.

Stanowisko przedstawione przez Przewodniczgcego Konferencji Episkopatu
Polski zawiera jednocze$Snie sugestie mozliwoSci przedstawienia poglgdu
prawnego strony koscielnej podczas prac komisji sejmowej, poniewaz przyjecie
nowelizacji ustawy, tak by stanowita ona podstawe do obowigzku do
przekazywania przez strone koscielng Komisji dokumentéw z toczgcych lub
zakonczonych postgpowan powinno by¢ poprzedzone ustaleniami wtasciwymi
dla stosunkdédw Panstwo-Koscidt Katolicki, zgodnie z Konstytucjg RP i Konkordatem
przed drugim czytaniem ustawy.

Sugestia KEP, w naszej ocenie, stoi w sprzecznoSci z zasadg autonomii
Pafstwa i KoSciota wyrazong w art. 25 ust. 3 Konstytucji RP i stanowitaby
niebezpieczny precedens w postaci uzaleznienia przebiegu procesu
legislacyjnego w Panstwie od wyrazenia poglgdu prawnego przez strone
koscielnaq.

Przedstawiony przez Prezydenta projekt ustawy, pomimo wskazywanych
przez ekspertdbw i organy publiczne uchybieh oceniamy, joko niezbedny oraz
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istotny krok w kierunku terminologicznego i proceduralnego uporzqgdkowania
obowiqzujgcej regulaciji, usuniecia niescistoSci oraz wypetnienia luk, ktérych
istnienie budzito na tyle duze watpliwosci interpretacyjne, ze Komisja praktycznie
zawiesita prowadzenie zasadniczej dziatalnosci, dla ktorej zostata powotana i
zwrbcita sie do Prezydenta RP o wsparcie legislacyjne.

Nie lekcewazgc wskazanych przez NIK w raporcie z kontroli w pierwszym
roku dziatalnoSci nieprawidtowosci, uwazamy istnienie wyspecjalizowanej
instytucji badajqcej przypadki wykorzystywania seksualnego oséb matoletnich, w
tym przez osoby duchowne, za niezbedne, zarbwno ze wzgledu na wage jej
dziotan dla przeciwdziatania przestgpczosci przeciwko wolnoSci seksualnej
matoletnich, ale i ze wzgledu na jej kompetencje badawcze, ktére powinny
skutkowa¢ poszerzeniem wiedzy o skali zjawiska.

W dokumencie “Panstwo i Koscidét na swoje miejsca” wskazaliSmy, ze w
pafnstwach, ktére systemowo podeszty do zbadania problemu wykorzystywania
seksualnego matoletnich przez duchownych (gtéwnie Koéciota Katolickiego)
krajowe organy powotane do zbadania tych zdarzen zajety sie takze sprawami z
przeszioSci, przedstawiajgc opinii publicznej czesto szokujgce informacje
dotyczqgce dziesigtkbw lat zaniedban i naduzyé wobec najmiodszych
pokrzywdzonych.

W zwigzku z tym przedstawiliSmy w naszym dokumencie z 2021 r. postulat
stworzenia réwniez w Polsce takiego raportu, a w ramach toczgcych sie obecnie
prac legislacyjnych nad projektem nowelizacji postanka kota Polska 2050 Joanna
Mucha zgtosita w pazdzierniku br. poprawke zobowiqgzujgcq Komisje do
opracowania do kohca jej pierwszej kadencji raportu dotyczgcego naduzyc
seksualnych i przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec
matoletnich ponizej lat 15, do ktérych doszio na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej po 23 maja 1989 r,, to jest od chwili wejScia w zycie pierwszej z serii ustaw -
ustawy z 17 maja 1989 r. o stosunku Pafstwa do KoSciota Katolickiego w
Rzeczypospolitej Polskiej**.

Za takim rozszerzeniem katalogu zadah Komisji przemawia naszym
zdaniem juz sama treS¢ preambuty do ustawy, ktéra stanowi, ze u podstaw
dziatania Komisji legto przekonanie, Ze Zadne dziatania skierowane przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci dzieci mimo uptywu lat nie moga, byc
chronione tajemnica, ani nie moga, ulec zapomnieniu — dla ochrony czci, praw i
godnosci osob poszkodowanych.

3% Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U.1989 nr 29
poz.154, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19890290154
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5. Sfera symboliczna

Rekomendacje dokumentu programowego z 2021 roku ,Pahstwo i Kosciét na
swoje miejsca” dotyczgce sfery symbolicznej takze nadal zachowujg waznoS€. Nie
znikt problem ,zrastania sie” uroczystosci panstwowych i koScielnych, czego
przyktadem byta zesztoroczna beatyfikacja kard. Stefana Wyszynskiego i matki
Elzbiety Czackiej, w ktorej udziat wzigli wszyscy najwazniejsi przedstawiciele
panstwa z prezydentem, premierem i marszatkami obu izb parlamentu na czele®™.
W ostatnich dniach z kolei postowie otrzymali imienne zaproszenia od Prezesa
Rady Ministrdw (a zatem funkcjonariusza publicznego a nie  zwigzku
Wyznoniowego) zaproszenia na msze Swietq. Konieczne jest, wiec wprowadzenie
postulowanego w dokumencie programowym Kodeksu Dobrych Praktyk w tym
zakresie.

W  kwestii przestepstwa obrazy uczu€ religijnych zapadt istotny wyrok
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu, ktéry uznat, ze Polska
naruszyta art. 10 EKPC poprzez orzeczenia sqddw karzgce grzywng wypowiedz
piosenkarki Doroty Rabczewskiej na temat Biblii. Jakkolwiek Trybunat nie wskazat
wprost, ze przestgpstwo z art. 196 kodeksu karnego powinno zostac
zdekryminalizowane, to uznat, ze polskie sqdy nie zwazyty odpowiednio wartosci i
nie przypisaty odpowiedniego znaczenia swobodzie wypowiedzi*®. W dokumencie
programowym ,Panstwo i Koécidét na swoje miejsca” zawarto nowelizacje k.k. w
kierunku zaprzestania Scigania tego przestepstwa z oskarzenia publicznego i
uniemozliwienia wymierzania za nie kary pozbawienia wolnosci. Wydaje sig, ze
mozna rozwazy€ réwniez catkowite usunigcie tego przepisu z kodeksu karnego i
pozostawienie rozstrzygniecia spordw w tym zakresie w ramach drogi

cywilnoprawne;j.

3 Beatyfikacja Kard. Stefana Wyszynskiego i Matki Elzbiety Czackiej, dostep 8.11.2022:

https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/beatyfikacja-kard-stefana-wyszynskiego-i-matki-elzbiety-czackiej, 34482
3 Case of Rabczewska v.Poland, nr 8257/13, European Court of Human Rights,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-219102%22]}
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6. Regulacja konstytucyjna i konkordatowa

W tym zakresie stan prawny sie nie zmienit, dlatego tezy zawarte w
koncowych rozdziatach dokumentu programowego ,Panstwo i Kosciét na

swoje miejsca” nalezy uzna€ za w petni aktualne.

Autorzy:

Mitostawa Zagtoba - radca prawny, stypendystka Prezydenta Miasta Gdanska oraz
Foreign & Commonwealth Office i Stefan Batory Trust w Oxfordzie. Wyktada prawo dla
studentéw Gdanskiego Uniwersytetu Medycznego i przygotowuje doktorat z prawa

migedzynarodowego publicznego.

Stanistaw Zakroczymski - cztonek Zarzqdu Instytutu Strategie 2050, prawnik, historyk, w
Szkole Doktorskiej Nauk Spotecznych UW  przygotowuje doktorat z prawa
administracyjnego. Autor wywiadu-rzeki z prof. Adamem Strzemboszem, ,Miedzy prawem i

sprawiedliwosciq”.

Wspoétpraca: Michalina Bojanowska
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