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Czy Rosja jest terrorystq?

r. pr. Mitostawa Zagtoba

W pazdzierniku trzy organy réznych organizacji miedzynarodowych podjety
rezolucje dotyczqce rosyjskiej agresji w Ukrainie: Parlament Europejski
(6 pazdziernika), Zgromadzenie Ogélne ONzZ (12 pazdziernika), Zgromadzenie
Parlamentarne Rady Europy (13 pazdziernika). Wszystkie potepiajqg napaéé Rosji na
Ukraine, ale ich treS¢ rozni sie podejsciem do kwallifikacji dziatah Rosji.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego 2022/2851/RSP z 6 pazdziernika br.
rozczarowata wielu spodziewajgcych sie¢ mocniejszego potepienia Rosji na forum
unijnym. Cho€¢ w uchwale zawarto jednoznaczne odniesienia do rosyjskiej wojny
napastniczej oraz zbrodni wojennych i postulat powotania migdzynarodowego
trybunatu ad hoc, zabrakio w niej odniesienia do dziatah Rosji jako aktow
terroryzmu.

Pomimo, ze zgodnie z Dyrektywq UE 2017/541 o zwalczaniu terroryzmu
przestepstwa terrorystyczne to czyny majgce na celu:

. powazne zastraszenie ludnosci,

. bezprawne zmuszenie rzqdu lub organizacji miedzynarodowej do
podjecia lub zaniechania jakiego$ dziataniaq,

. powazng destabilizacje lub zniszczenie podstawowych struktur
politycznych, konstytucyjnych, gospodarczych lub spotecznych danego panstwa
lub danej organizacji migdzynarodowej,
ugrupowania polityczne w Parlamencie Europejskim nie uzgodnity ostatecznie
rozszerzenia tresci rezolucji o uznanie rezimu rosyjskiego za terrorystyczny, pomimo
ze dziatania Rosji w Ukrainie zdajqg sie jednoznacznie wypetnia¢ znamiona czyndw
przytoczonych powyzej.

Rezolucje Zgromadzenia 0Ogbélnego ONZ zatytutowanqg ,Integralno$é
terytorialna  Ukrainy. W obronie podstawowych zasad Karty Narodéw
Zjednoczonych.” poparty 12 pazdziernika 143 panstwa cztonkowskie ONZ, w tym
Polska, za$§ 35 pafstw wstrzymato sie od gtosu, wéréd nich Chiny, Indie, Kuba,
Pakistan i Republika Potudniowej Afryki. Wraz z Rosjq przeciwko rezolucji gtosowaty
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tylko 4 kraje: Biatorus, Korea Pétnocna, Syria i Nikaragua. W tekScie rezoluciji, ktorej
przyjecie jest odpowiedzig na wczesniejsze zablokowanie rezolucji przez Rosje na
forum Rady Bezpieczehstwa ONZ, potepiono Rosje za prébe aneksji czterech
obwoddw Ukrainy i uznano pseudoreferenda przeprowadzone przez Rosje na tych
terytoriach za niewazne. Minister spraw zagranicznych Ros;ji Siergiej tawrow nazwat
przyjecie dokumentu ,dyplomatycznym terroryzmem Zachodu”.

Nie bez znaczenia jest fakt, ze podjecie tej rezolucji przez Zgromadzenie
Ogblne ONZ stato sie mozliwe dzigki reformie ONZ, ktorej wspdtautorem byta Polska.
Odblokowano bowiem mozliwos¢ przekazania przedmiotu obrad Rady
Bezpieczefistwa ONZ na forum Zgromadzenia Ogdélnego, w przypadku uzycia weta
przez statego cztonka Rady Bezpieczehstwa ONZ. Wczesniej takie weto zamykato
dalsze rozpatrywanie zagadnienia. Jednakze brak powszechnie przyjetej definiciji
terroryzmu dla  wiekszoSci panstw ONZ stanowi przeszkode dla bardziej
jednoznacznych deklaracii.

Najdalej idgcym dokumentem okazata sie rezolucja Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy nr 2463/2022 poparta przez 99 ze stu delegatéw,
ktora uznaje obecny rezim w Rosji za terrorystyczny (pkt. 13.7).

Zgromadzenia Parlamentarne Rady Europy, ktérej szeregi Rosja opuscita
w potowie marca br., najpetniej skorzystata z wypracowanych przez siebie
wczesniej instrumentoéw, zgodnie z ktérymi aktem terrorystycznym jest ,kazdy czyn
popetniony przez osobe lub grupe oséb z udziatem przemocy lub grozby jej uzycia
przeciwko panstwu, jego instytucjom, jego ludnosci w ogdlnosci lub konkretnym
jednostkom, motywowanym przez separatystyczne aspiracje, ekstremistyczne
koncepcje ideologiczne, fanatyzm Iub irracjonalne i subiektywne czynniki,
zorientowany na stworzenie klimatu terroru wéréd osdb publicznych, okres§lonych
jednostek lub grup w spoteczenhstwie bqdz w catym spoteczenstwie”.

Na forum miedzynarodowym dyskutuje sie o terroryzmie co najmniej od
1934 r., kiedy Liga Narodéw opracowata projekt konwenciji dotyczgcej zapobiegania
terroryzmowi, przyjetej w 1937 r, ktéra jednak nigdy nie weszta w zycie.

Od 1963 roku spoteczno$¢ miedzynarodowa wypracowata 14 uniwersalnych
instrumentéw prawnych i 4 poprawki w zakresie walki z terroryzmem. Instrumenty
te wypracowane zostaty przez ONZ, jej wyspecjalizowane agendy oraz
Miedzynarodowq Agencje Energii Atomowej (IAEA). W Globalnej Strategii
Zwalczania Terroryzmu Zgromadzenie Ogbélne ONZ 8 wrze$nia 2006 roku wezwato
panstwa czionkowskie do bezzwiocznego przyjecia wszystkich konwenciji

i wdrazanie ich w zycie.



Obecnie trwajg negocjacje nad wypracowaniem nowej konwenciji
dotyczgcej migdzynarodowego terroryzmu. Ma ona opierac sie na istniejgcych juz
migdzynarodowych instrumentach oraz zasadach zawartych w konwencjach
antyterrorystycznych takich jak: uznanie aktdéw terrorystycznych za niezgodne
z prawem; karanie i ekstradycja sprawcow przestgpstw; zwigkszenie wspodtpracy
w zakresie zwalczania terroryzmu i wymiany informaciji w tej dziedzinie.

Konwencja Ligi Narodéw z 1937 r. przewidywata, ze terroryzmem sq wszystkie
dziatanie przestgpcze skierowane przeciwko panstwom, ktérych celem jest
wytworzenie stanu terroru w umystach ludzi, grup oséb lub spoteczefstwa.

Z kolei Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ S/RES/1269 (1999 r.) odnosi sie do
potepienia  wszelkich aktéw, metod i praktyk terrorystycznych jako
nieusprawiedliwione, niezaleznie od tego kiedy i przeciwko komu zostaty
popetnione, zwiaszcza tych, ktére zagrazajg migdzynarodowemu pokojowi
i bezpieczenstwu.

Bezprecedensowa napaS¢ Rosji na Ukraing, ktéra stanowi jaskrawe
naruszenie art. 2 Karty Narodéw Zjednoczonych, prawdopodobnie przyspieszy
prace nad jednolitg definicjq terroryzmu.

Dotychczas zadna z miedzynarodowych konwencji dotyczgcych terroryzmu
nie odnosita sie réwniez do terroryzmu panstwowego (ang. state terrorism lub state
sponsored terrorism), ktére nie byto miedzynarodowym pojeciem prawnym.
Uznawano bowiem, ze gdy pafstwa naduzywajq swoich uprawnien, powinny by¢
oceniane na podstawie migdzynarodowych konwencji, ktére definujq zbrodnie
wojenne i odnoszg sie do miedzynarodowych praw cztowieka i prawa
humanitarnego.

Pafstwa podejmowaty w tej dziedzinie indywidualne dziatania, tworzgc np.
listy panstw sponsorujgcych terroryzm. Od 1997 r. Sekretarz Stanu USA okreSlat
mianem takich panstw Kubeg, Iran, Irak, Libig, Pétnocng Koreg, Sudan i Syrie, biorgc
pod uwage, ze rzqdy tych panstw wspierajg migedzynarodowy terroryzm swoim
bezposSrednim zaangazowaniem lub dostarczaniem broni, wyszkolenia, skrytek,
ochrony dyplomatycznej, srodkdéw finansowych, wsparcia logistycznego lub innego
wsparcia.

Kofi Annan, Sekretarz Generalny ONZ stwierdzit juz ponad 10 lat temu, ze
.Niezaleznie od réznic miedzy rzgdami w kwestii definicji terroryzmu, to, co jest jasne
i na co wszyscy mozemy sie zgodzi€, to kazdy celowy atak na niewinnych cywiléw
[lub niewalczgcych], niezaleznie od przyczyny, jest nie do przyjecia i miesci sie
w definicji terroryzmu”.



Pora te deklaracje polityczne przeku¢ w dokumenty miedzynarodowe,
poniewaz uznanie Rosji takze za rezim terrorystyczny stworzy dodatkowe
mechanizmy pociqggnigcia jej do finansowej odpowiedzialnosSci za wojne
w Ukrainie.
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