STRATEGIE
2050 Roznorodnos¢ etniczna spoleczenstwa polskiego

dr hab. Andrzej Szeptycki

Roéznorodnosc¢ etniczna spoteczenstwa polskiego — stan faktyczny,
aspekty prawne i polityczne, rekomendacje

Spoteczenstwo polskie staje sie coraz bardziej zroznicowane pod wzgledem etnicznym.

W Polsce zamieszkuje od 516 tys. do 1,35 mlin przedstawicieli mniejszosci narodowych

i etnicznych oraz od 457 tys. do 2,1 min cudzoziemcow. Ich tgczna liczba siega zatem 3,2 min

0s0b. Obserwowany w ostatnich latach napfyw cudzoziemcow ma pozytywne nastepstwa dla

gospaodarki. Zarazem procesy imigracyjne sprzyjajq zmniejszeniu dystansu pomiedzy Polakami
a najwiekszqg grupq imigrantow — Ukraincami.

Polskie prawodawstwo gwarantuje okreslone prawa obywatelom polskim nalezgcym do
mniejszosci narodowych i etnicznych. Prawo UE nakazuje rowne traktowanie przebywajgcych
w Polsce obywateli innych panstw Unii Europejskiej. Bardziej ograniczone prawa (ogolny zakaz
dyskryminacji) przystugujg cudzoziemcom spoza UE. Konstytucja z 1997 r. definiuje narod polski
w kategoriach obywatelskich (,My Narod Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospolitej”).
W praktyce w dyskursie politycznym nadal dominuje koncepcja narodu etnicznego, rozumianego
jako wspolnota oparta na historii i tradycji.

W opinii polskich wtadz polityka oswiatowa i polityka kulturalna majq stuzyc
wzmocnieniu postaw patriotycznych, czesto ze szkodq dla przedstawicieli innych grup
etnicznych. Mozna sqdzic, ze wtadze polskie sq niechetne rozwigzaniom istniejgcym na gruncie
ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym; podeimujq
rowniez pewne dziatania na rzecz ich ograniczenia. Dyskurs antyimigrancki byt waznym
instrumentem Prawa i Sprawiedliwosci zwtaszcza w kampanii wyborczej w 2015 r. i po objeciu
wfadzy przez tq partie. Pod rzqdami PiS Polska nie wypracowata strategii imigracyjnej,

ktora okreslataby kto powinien osiedlac sie w naszym kraju.
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Wskazane jest odejscie od dyskursu wykluczajgcego na rzecz dyskursu inkluzyjnego,
uczynienie z polityki oswiatowej narzedzia budowy nowoczesnego spofeczenstwa, nie narodu,
wypracowanie rzeczywistej strategii imigracyjnej, okreslajgcej w szczegolnosci dziatania na
rzecz integracji imigrantow, rozwoj systemu pomocy dla imigrantow, szersze wifgczenie
przedstawicieli mniejszosci etnicznych i imigrantow w Zycie polityczne, przeciwdziatanie
ksenofobii, wreszcie podjecie szerszej wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi

na rzecz mniejszosci narodowych i imigrantow.

Spoteczenstwo polskie staje sie coraz bardziej zroznicowane pod wzgledem etnicznym.
Osoby mieszkajgce w Polsce i nie bedgce Polakami mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy.
Pierwsza z nich to mniejszosci narodowe i etniczne. Wedle ustawy o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym z 2005 r. mniejszos¢ narodowa lub etniczna
to ,grupa obywateli polskich, ktora spetnia (...) nastepujace warunki: w sposéb istotny odroéznia
sie od pozostatych obywateli jezykiem, kultura lub tradycja; dazy do zachowania swojego jezyka,
kultury lub tradycji; ma swiadomos¢ wtasnej historycznej wspolnoty narodowej i jest
ukierunkowana na jej wyrazanie i ochrone; jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej od co najmniej 100 lat”?.

Wedle danych ze spisu powszechnego z 2011 r. 516 tys. osob zadeklarowato jako jedynga

inng niz polska identyfikacje narodowo-etniczng; ponadto 834 tys. ankietowanych wskazato na

dwie identyfikacje — polska i niepolska.

1Dz. U. 2005 Nr 17, poz. 141, z pézn. zm.
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Do najliczniejszych grup nalezeli Slazacy (418 tys., w tym 362 tys. osob, ktére uznaty sie
wylacznie za przedstawicieli mniejszosci slgskiej), Niemcy (odpowiednio 49 i 26 tys.), Biatorusini
(37 i 31 tys.), Ukraincy (36 i 26 tys.), Kaszubi (17 i 16 tys.)2. Wyniki te wzbudzity pewne
kontrowersje, jesli chodzi o ich rzetelnosc3, ale sg najbardziej kompletnymi danymi, jakimi
dysponujemy.

Druga grupa to przebywajacy w Polsce cudzoziemcy. Najczesciej stosuje sie wobec nich
pojecie ,imigranci”, cho¢ pojecie to nie jest jednoznacznie zdefiniowane na gruncie prawa
krajowego czy miedzynarodowego; dlatego nie wykorzystuje sie jej w statystykach4. Wedle
danych z poczatku 2021 r. w Polsce przebywato 457 tys. cudzoziemcow, ktorzy mieli wazne
dokumenty pobytowe. Najliczniejsze grupy stanowili obywatele Ukrainy — 244,2 tys. osob,
Biatorusi — 28,8 tys., Niemiec — 20,5 tys., Rosji — 12,7 tys., Wietnamu — 10,9 tys. i Indii — 9,9 tys.,
Wtochs. Wedle niewiele wczesniejszych danych wiekszos$¢ wspomnianych osob (272 tys.),

przebywato w Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy (od 3 miesiecy do 3 lat).

2 Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci 1 Mieszkan 2011. Podstawowe informacje o sytuacji
demograficzno-spolecznej ludnosci Polski oraz zasobach mieszkaniowych, Warszawa, marzec 2012 rok, s. 18,

https://stat.gov.pl/download/cps/rde/xber/gus/lu_nps2011_wyniki_nsp2011_22032012.pdf.

3 Zob. np. P. Popielinski, Problematyka narodowosciowa w spisach powszechnych ludnosci 2002 1 2011
roku w kontekscie mniejszosci niemieckiej w Polsce, ,Rocznik Polsko-Niemiecki” 2013, nr 21, 128 — 159: S.
Lodzifiski, Etnicznoéé i jej miary. Przypadek pytan ,.etnicznych” w Narodowym Spisie Powszechnym Ludnosci w
Polsce w 2011 roku, Barbara Bossak-Herbst, Malgorzata Glowacka-Grajper, Michat Kowalski (red.),
Antropologiczne inspiracje. Ksiega Jubileuszowa dla Profesor Ewy Nowickiej, Wydawnictwa Uniwersytetu

Warszawskiego, Warszawa 2013, s. 161-178.

4 Do imigrantéw zalicza sie z reguly osoby, ktore przybyly do danego kraju w celach zarobkowych lub
edukacyjnych, ale juz nie biznesowych czy turystycznych. Wyréznia sie imigrantow dlugookresowych (pobyt
powyze] 12 miesiecy) 1 krotkookresowych (pobyt powyzej 3 miesiecy): do tej ostatniej kategorii zalicza sie czesto
pracownikow sezonowych. Od imigrantoéw, ktorzy przybyli do danego kraju w celu osiedlenia sie lub dlugotrwalego
pobytu dobrowolnie, nalezy odréznié uchodzcéw, ktérym przyznano taki status na podstawie Konwencji
Genewskiej, uznajac ze dana osoba ,,opuscila swoj kraj pochodzenia, poniewaz odczuwa uzasadniona obawe przed
przesladowaniem z powodu rasy, religii, narodowosci, pogladéw politycznych, przynaleznosci do okreslonej grupy
spoleczne)” (Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipea 1951 r., Dz.U. 1991
nr 119 poz. 515).

3 Cudzoziemcy w Polsce po 2020 1., https://udsc.gov.pl/cudzoziemcy-w-polsce-po-2020-r/.
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Nie ulega watpliwosci, ze w Polsce przebywa w praktyce zdecydowanie wiecej
cudzoziemcow. Wynika to w szczegdlnosci z faktu, ze pobyt do 3 miesiecy nie wymaga
otrzymania zezwolenia na pobyt, co jest dogodnym rozwigzaniem m.in. dla pracownikow
sezonowych z Ukrainy. Pod koniec 2019 r. w oparciu o rejestry administracyjne Gtéwny Urzad
Statystyczny podjgt probe oszacowania ilu jest w Polsce realnie cudzoziemcow. Wedle jego
szacunkow byto ich 2,1 min, w tym 1,35 mIn obywateli Ukrainy, 105 tys. obywateli Biatorusi,
77 tys. obywateli Niemiec, 37 tys. obywateli Motdawii i tyle samo Rosji, 33 tys. obywateli Indii.
Nalezy zauwazyc, ze pobyt czesci tych osob (np. pracownikéw sezonowych w Ukrainy) ma
charakter krotkookresowy. W tym samym studium GUS odnotowat, ze liczba cudzoziemcow

w Polsce w poczatkowym okresie pandemii COVID-19 spadta o ok. 223 tys., czyli o nieco ponad
10%s.

Relatywnie niewielka czes¢ cudzoziemcdw przebywajgcych w Polsce otrzymuje polskie
obywatelstwo. W latach 2015 — 2019 obywatelstwo Polski nabyto 26 tys. osob, w tym prawie
11 tys. w drodze nadania obywatelstwa przez prezydenta i 13 tys. w drodze uznania za
obywatela Polski?. W pierwszym przypadku obywatelstwo nadaje prezydent, a ustawa
o obywatelstwie z 2009 r. nie stawia nie okresla dodatkowych warunkow, ktore nalezy spetnic;

w drugim przypadku nalezy spetni¢ okreslone wymogi (kilkuletni legalny pobyt w Polsce,
znajomosc jezyka polskiego)8. Najczesciej obywatelstwo polskie nabywajg obywatele Ukrainy,
Biatorusi, Rosji i Niemiec.

tacznie w Polsce przebywa zatem obecnie ok. 3,2 min oséb, ktore nie identyfikujg sie lub

tylko po czesci identyfikuja sie z narodowoscig polska.

Naptyw cudzoziemcow (przede wszystkim Ukraincéw) do Polski stanowit wymierng
korzysc dla polskiej gospodarki. Wedle szacunkow Narodowego Banku Polskiego w latach 2013

— 2018 przyczynit sie on do wzrostu 0 0,5 p.p. polskiego PKB rocznie.

6 Populacja cudzoziemcow w Polsce w czasie COVID-19, 04.06.2020, https://stat.gov.pl/download/gfx/
portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/6329/12/1/1/populacja_cudzoziemcow w_polsce w_czasie covid-19.pdf.
7 Rocznik demograficzny 2020, Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2020, s. 465.

§Dz.U. 2012 poz. 161.
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Zarazem nalezy odnotowac wysoka kwote prywatnych transferow pienieznych
imigrantow za granice (16 mld PLN, 0,7% PKB w 2019 r.), ktéra przekroczyta wielkos¢ transferow
od obywateli polskich pracujacych poza krajem. Stawki ptac dla imigrantow s3 zwykle podobne
jak w przypadku ptac dla obywateli Polski na podobnych stanowiskach, natomiast ponad 1/3
imigrantow pracuje znacznie wiecej niz 40 godzin tygodniowo. Ponadto migranci czesto
zatrudniani sg na stanowiskach nie wymagajacych kwalifikacji®.

W Polsce nie prowadzono pogtebionych badan dotyczacych zroznicowania etnicznego
i jego konsekwencji spoteczno-polityczne. Analizy tego zagadnienia z krajow zachodnich
wskazuja, ze moze mie¢ ono zarowno pozytywne, jak i negatywne nastepstwa. Waznga role
odgrywa w tym kontekscie sytuacja ekonomiczna (nizszy status spoteczny okreslonych grup
negatywnie wptywa na ich stosunki z lokalng spotecznoscigl?), czy rozmieszczenie przestrzenne
(gettoizacja sprzyja konfliktom1l). Naptyw cudzoziemcow sprzyja wzrostowi popularnosci sit
politycznych o orientacji nacjonalistycznej i antyimigranckiejl2. Natomiast bliskos¢ kulturowa
i ekonomiczna sprawia, ze réznorodnos¢ etniczna przynosi pozytywne efekty!3. Te wnioski
zasadniczo potwierdza sytuacja w Polsce, przynajmniej jesli chodzi o najwieksza grupe
imigrantéw — Ukraincdw. W ciggu minionych dwu dekad istotnie poprawito sie postrzeganie
Ukraincow w Polsce i Polakow na Ukrainie; zmniejszyt sie dystans dzielgcy oba spoteczenstwa.
Waznym czynnikiem sprzyjajagcym temu procesowi byt rozwoj bezposrednich kontaktow
pomiedzy Polakami i Ukraincami, zwiazany w szczegolnosci z obecnosciag ukrainskich imigrantow

w Polscel4,

® P. Strzelecki, Imigranci w polskiej gospodarce — raport z badan ankietowych, Departament Statystyki
Narodowy Bank Polski, Warszawa, lipiec 2020 r., https://www.nbp.pl/publikacje/migracyjne/imigranci-vii2020.pdf.

10 N. Letki, Does Diversity Erode Social Cohesion? Social Capital and Race in British Neighbourhoods.
Political Studies™, 2008, nr 56 (1), s. 99-126.

11 JE. Oliver, J. Wong, Intergroup Prejudice in Multiethnic Setting, .,American Journal of Political
Science”, 2003, nr 47 (4), s. 567-582.

12 N.A. Harmon, Immigration, Ethnic Diversity., and Political Outcomes: Evidence from Denmark,

Scandinavian Journal of Economics™, 2018, nr 120, s. 1043-1074.
13 A Akay i in., Ethnic diversity and well-being, ,,Journal of Population Economics, 2017, nr 30, s. 265—
306.

14 J. Fomina et al., Polska—Ukraina, Polacy—Ukraificy. Spojrzenie przez granice, Instytut Spraw

Publicznych, Warszawa 2013.
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Konstytucja RP stwierdza, ze wszyscy sg wobec prawa rowni; nikt nie moze byc
dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny
(art. 32). Dotyczy to zaréwno obywateli Polski, jak i cudzoziemcow.

W odniesieniu do obywateli polskich nalezgcych do mniejszosci narodowych i etnicznych
konstytucja gwarantuje im wolnos¢ zachowania i rozwoju wtasnego jezyka, zachowania
obyczajow i tradycji oraz rozwoju wtasnej kultury. Mniejszosci narodowe i etniczne majg prawo
do tworzenia wtasnych instytucji edukacyjnych, kulturalnych i instytucji stuzgcych ochronie
tozsamosci religijnej oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczgcych ich tozsamosci
kulturowej (art. 35). Postanowienia te konkretyzuje Ustawa o mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym z 2005 r. Ustawa zakazuje dyskryminacji osob nalezgcych
do mniejszosci i dziatan na rzecz ich asymilacji. Przyznaje im prawo do uzywania wtasnego
jezyka, w tym w kontaktach z administracjg samorzadowa na najnizszym poziomie, tj. na
poziomie gminy; potwierdza ich prawo do nauki wtasnej historii i kultury. Wtadze panstwowe
majg obowigzek wspierac dziatalnos¢ zmierzajgcg do ochrony, zachowania i rozwoju tozsamosci
kulturowej mniejszosci poprzez dotacje na m.in. instytucje kulturalne, wydawanie ksigzek,
wspieranie programow telewizyjnych i audycji radiowychls. Trzeba zauwazy¢, ze oprocz
przywotanych wczesniej kryteriow okreslajagcych mniejszosci narodowe i etniczne, ustawa
0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym z 2005 r. zawiera
enumeratywnga liste mniejszosci, ktorych dotyczy. Do mniejszosci narodowych zalicza
Biatorusindw, Czechoéw, Litwindw, Niemcow, Ormian, Rosjan, Stowakow, Ukraincow i Zydow.
Do mniejszosci etnicznych Karaimow, temkow, Romow i Tatarow.

Jezykiem regionalnym w rozumieniu ustawy jest jezyk kaszubski. Ustawa nie uznaje wiec
w szczegolnosci istnienia mniejszosci slaskiej (najliczniejszej z perspektywy danych NSP z 2011

r.), ani jezyka slgskiego.

15Dz. U. 2005 Nr 17, poz. 141, z pozn. zm.
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Polska jest rowniez strong najwazniejszych dokumentow regulujgcych prawa mniejszosci
narodowych: Konwencji ramowej Rady Europy o ochronie mniejszosci narodowych (otwarta do
podpisu w 1995 r., ratyfikowana przez Polske w 2000 r.) i Europejskiej karty jezykow
regionalnych lub mniejszosciowych (otwarta do podpisu w 1992 r., ratyfikowana przez Polske

w 2008 r.).

Ustawa o cudzoziemcach z 2013 r. okresla zasady i warunki wjazdu cudzoziemcow na
terytorium Polski, ich pobytu na tym terytorium i wyjazdu z niego, a takze organy wiasciwe
w tych sprawach. W efekcie nie podejmuje ona kwestii praw przystugujacych cudzoziemcom ani
polityki panistwa wobec tej grupy mieszkancow®. Obowigzujgce w Polsce prawodawstwo
przyznajg okreslone uprawnienia jedynie pewnym konkretnym grupom cudzoziemcow. Pierwsza
z nich to obywatele innych panstw UE. Prawodawstwo unijne przewiduje petng rownosc
traktowana obywateli UE — maj3g byc oni traktowani tak jak obywatele danego panstwa (art. 9
Traktatu o Unii Europejskiej). Dotyczy to w szczegdlnosci wszelkich aspektow stosunku pracy.
Ponadto obywatele panstw UE majg prawo do swobodnego przemieszczania sie i osiedlania na
terytorium Polski (art. 21 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej), a ci ktérzy mieszkaja
w Polsce majg prawo do gtosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego
oraz w wyborach lokalnych (art. 22 ust. 1 TFUE).

Druga grupa to osoby pochodzenia polskiego, w szczegolnosci te zamieszkate partnerami
w azjatyckiej czesci bytego ZSRR. Ich status reguluje ustawa o repatriacji z 2000 r. okreslajgca
zasady nabycia obywatelstwa polskiego w drodze repatriacjil’, a takze ustawa o Karcie Polaka
z 2007 r.28 Aby uzyskac Karte Polaka nalezy m.in. wykazac, ze jest narodowosci polskiej, lub ze
przodkowie byli narodowosci polskiej, lub przedstawi¢ zaswiadczenie organizacji polskiej
potwierdzajace aktywne zaangazowanie w dziatalnos¢ na rzecz jezyka i kultury polskiej lub
polskiej mniejszosci narodowej. Posiadacz Karty Polaka ma prawo podejmowac w Polsce prace
bez koniecznosci ubiegania sie o zezwolenie, rozpoczgc¢ studia na analogicznych zasadach jak
obywatele Polski (a zatem w wielu przypadkach — za darmo), korzysta¢ w stanach nagtych
z bezptatnej opieki zdrowotnej. Karta Polaka nie zastepuje obywatelstwa polskiego, niemnigj

pozwala uzyskac zezwolenie na pobyt staty, o ile jej posiadacz ma zamiar osiedlic sie w Polsce.

16 Dz.U. 2013 poz. 1650, z poézn. zm
17 Dz. U. z2019 1. poz. 1472

18 Dz.U. 2007 nr 180 poz. 1280
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W okresie 1945 — 1990 Polska byta krajem relatywnie jednorodnym etnicznie. Sytuacja
taka byfa nastepstwem historii, przede wszystkim tragicznych wydarzen |l wojny swiatowej
(eksterminacja Zydow, zmiana granicy wschodniej i utrata terytoridow etnicznie w wiekszosci
ukrainskich i biatoruskich, wysiedlenia Niemcow i pozostatych w Polsce Ukraincow
i Biatorusinow), ale takze polityki owczesnych witadz Polski. Komunisci dazyli do stworzenia
spoteczenstwa homogenicznego pod wzgledem etnicznym zgodnie z koncepcjami
przedwojennej narodowej demokracji — przede wszystkim dlatego ze zarowno z perspektywy
Warszawy, jak i Moskwy utatwiato to rzadzenie panstwem?®,

Konstytucja z 1997 r. przeciwstawita koncepcji narodu etnicznego wizje narodu
obywatelskiego. Potwierdza to jej preambutfa (,My Nardod Polski — wszyscy obywatele
Rzeczypospolitej]”). W praktyce w dyskursie politycznym, zwtaszcza od 2015 r., koncepcja narodu
etnicznego pozostata dominujgca. Wymiernym, choc nie jedynym tego przejawem jest
czesciowa rezygnacja z pojecia ,obywatele” na rzecz okreslenia ,Polacy”. To dyskurs

o charakterze wykluczajgcym, a nie inkluzyjnym, pomijajacy mniej lub bardziej swiadomie
wszystkich, ktdrzy mieszkajg w Polsce, ale nie czuja sie w petni Polakami.

W programie wyborczym Prawa i Sprawiedliwosci z 2019 r. — podkreslajagcym skadinad,
ze narod jest wspolnotga nie tylko kulturowa, ale i polityczng — stowo ,,obywatele” pada 48 razy,
a ,Polacy” — 140 razy29. Obejmujac ponownie urzad w 2020 r. Andrzej Duda stwierdzit ,Wtadza
pochodzi z woli narodu — i narod wyrazit swojg wole w wyborach. To Polacy majg prawo
zadecydowac, kto ma byc¢ ich prezydentem — gtowa panstwa. | zadecydowali”?1. Polski prezydent

jasno okreslit przy innej okazji, co jego zdaniem ksztattuje te wspoélnote narodowa.

1¢ T. Snyder, Rekonstrukcja Narodéw Polska, Ukraina, Litwa, Bialorus 1569-1999, Fundacja Pogranicze,
Sejny 2006.

20 Polski model panstwa dobrobytu. Program Prawa 1 Sprawiedliwoéci 2019, http://pis.org.pl/files/
Program_ PIS 2019.pdf.

21 Oredzie Prezydenta przed Zgromadzeniem Narodowym, 06.08.2020, https://www.prezydent.pl/
aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/art,1137,oredzie-prezvdenta-przed-zgromadzeniem-

narodowym.html.
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To historia, religia, tradycja, kultura i szacunek dla tych, ktorzy zgineli za Polske?22.
Podobna wizje prezentuje premier Mateusz Morawiecki. Jego zdaniem Polacy to wspadlnota
wychowana na dzietach Sienkiewicza; ,to wielki narod z wielka przesztoscia”, ktory zastuguje na
wielka przysztosc?s.

W opinii polskich wtadz polityka oswiatowa i polityka kulturalna muszg stuzyc
wzmochieniu postaw patriotycznych. Nalezy budowac i odbudowac polska pamie¢ — budowac
etos polskich bohateréw, opowiedzie¢ Polsce i Swiatu o ,,naszych wybitnych rodakach”24. Takie
zatozenie jest w petni zrozumiate. Niestety w praktyce czesto przektada sie ono na dziatania
skierowane wprost lub posrednio przeciwko mieszkancom Polski nie czujgcym sie Polakami —
zarowno bedacymi obywatelami Polski, jak i cudzoziemcami. Dotykajg one pamieci zbiorowej
wspomnianych grup lub zwiekszajg niechec¢ do nich wiekszosci spoteczenstwa. W styczniu 2018
r. zmieniono ustawe o Instytucie Pamieci Narodowej. W efekcie IPN miat sie zajmowac
zbrodniami nie tylko nazistowskimi i komunistycznymi, ale i tymi popetnionymi przez
»ukrainskich nacjonalistow i cztonkow ukrainiskich formacji kolaborujgcych z Trzecig Rzesza”.
Ponadto ustawa penalizowata publiczne i niezgodne z prawda przypisywanie narodowi lub
panstwu polskiemu odpowiedzialnosci za przestepstwa stanowigce zbrodnie przeciwko
pokojowi, ludzkosci, ale takze pomniejszanie odpowiedzialnos¢ rzeczywistych sprawcow tych

zbrodni2> — chodzito tu w szczegdlnosci o Holokaust.

22 Por. Przemowienie prezydenta Andrzeja Dudy z okazji 1050-lecia Chrztu Polski, 14.04.2016, https://
www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/art.36.przemowienie-prezydenta-andrzeja-
dudy-z-okazji-1050-lecia-chrztu-polski.html.

23

Stenogram exposé Mateusza Morawieckiego 2019, 19.11.2019. https://www.gov.pl/web/premier/

stenogram-expos-mateusza-morawieckiego-2019.

24 Stenogram exposé premier Beaty Szydio, 18.11.2015, https://www.gov.pl/web/premier/stenogram-expos-

premier-beaty-szydlo.

25 Ustawa z 26 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, ustawy o grobach i cmentarzach wojennych, ustawy o muzeach oraz

ustawy o odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary, Dz.U. 2018 poz. 3609.
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Ustawa ta zostata krytycznie przyjeta przez Ukraine, Izrael, a takze przez mieszkajacych
w Polsce Ukraincow?é i Zydow?27. Mniejszos¢ biatoruska negatywnie ocenia propagowany przez
obecne wtadze kult zotnierzy wykletych, w szczegolnosci Romualda Rajsa ,Burego”, ktory
dokonat pacyfikacji kilku biatoruskich wsi na poczatku 1946 r.28 Polskie wtadze chetnie siegaja
rowniez po retoryke antyniemiecka — przypominajg o odpowiedzialnosci Niemiec za Il wojne
Swiatowg, a takze zarzucajg im egoistyczne realizowanie swoich interesow w ramach UE,
sprzeczng z interesami Polski wspofprace w ramach projektu Nord Stream 2, czy proéby
ingerencji w wewnetrzne sprawy polskie za pomoca obecnych na polskim rynku mediow
nalezacych do niemieckich wydawcow.

Prawa mniejszosci narodowych i etnicznych s3 lepiej umocowane w prawie polskim

i miedzynarodowym, dlatego trudne bytoby ich catosciowe zakwestionowanie. Wyrywkowe

dziatania w tym kierunku jednak byty i s3 podejmowane. Istniejgca od lat 90. ordynacja
wyborcza do Sejmu i Senatu sprawia, ze tylko skonsolidowana geograficznie mniejszosc
niemiecka moze liczy¢ na posiadanie przedstawicieli w parlamencie.

Periodycznie podejmowano proby zmierzajgce do ograniczenia praw mniejszosci do
przystugujgcego im prawa do kultywowania witasnych tradycji, czego przyktadem moga byc
kilkukrotne zapowiedzi likwidacji lub ograniczenia emisji ,Telenowyn” — emitowanego w TVP
programu dla mniejszosci ukrainskiej. W 2017 r. MSWiA odmawito finansowania jakichkolwiek
projektow realizowanych przez mniejszos¢ ukrainska i majgcych na celu upamietnienie 70. akcji
JWista” — deportacji Ukraincow i temkow z potudniowo-wschodniej Polski na ,Ziemie

Odzyskane” w 1947 r.2°

16 P. Tyma, Trudne poniedzialki czyli dlaczego Ukraificy protestuja przeciwko nowelizacji ustawy o IPN,
11.03.2018, https://rzeszow.wyborcza.pl/rzeszow/7,34962,23122445 trudne-poniedzialki-czyli-dlaczego-ukraincy-

protestuja-przeciwko.html.

27 Schudrich: Ustawa o IPN to nie jest falszowanie historii, ale jej jezyk jest za mato klarowny, 05.02.2018,
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/1102397,schudrich-ustawa-o-ipn-to-nie-jest-falszowanie-
historii-ale-jej-jezyk-jest-za-malo-klarowny.html.

28 M. Budyta-Budzynska, Mnigjszos¢ biatoruska w Polsce — dwanasdcie lat po przyjeciu ustawy o
mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, ,.Zoon Politikon”, 2017, nr 8, s. 231-250,
https://www.ejournals.eu/Zoon-Politikon/2017/8-2017/art/12583.

29 M. Kozubal, MSWiA nie przyznato dotacji organizatorom 70 rocznicy akcji ,,Wista™, 16.03.2017, https://

www.rp.pl/Historia/303159846-MSWiA-nie-przyznalo-dotacji-organizatorom-70-rocznicy-akcji-Wisla.html.
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Prawo i Sprawiedliwos¢ jest szczegolnie niechetne postulatom uznania za mniejszosc
narodowa Slazakow. Faktem jest, ze narodowos¢ $laska nie jest uznana na gruncie ustawy
0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym z 2003 r. Zarazem trudno
pomingc¢ fakt, ze witasnie narodowosc slaska byta najczesciej deklarowang w NSP 2011. PiS
uwaza, ze ,slaskosc jest (..) pewnym sposobem odciecia sie od polskosci i przypuszczalnie
przyjeciem (...) zakamuflowanej opcji niemieckiej”30. W 2016 r., w okresie gdy w wojewddztwie
$laskim rzadzita koalicja PO-PSL, zlikwidowano istniejace od poczatku lat 90. Slaskie Centrum
Dziedzictwa Kulturowego, ktore stato sie czescig Regionalnego Instytutu Kultury w Katowicach.
W 2020 r.,, juz po objeciu wtadzy w wojewodztwie przez PiS ten ostatni zostat przemianowany
na Instytut Mysli Polskiej im. Wojciecha Korfantego. W jego ujeciu odrebnos¢ regionu
sprowadza sie do ludowych tradycji (Instytut proponuje szkotom scenariusze lekcji z zakresu
edukacji regionalnej, np. ,Sliczna panna ze Slaska, czyli specyfika ubioru regionalnego” albo
,Golenie brody, pogrzeb basa i wodzenie niedzwiedzia, czyli karnawatowe zwyczaje”), natomiast
na pfaszczyinie politycznej polskosé regionu nie ulega watpliwosci (,W walce o Gérny Slask
zwyciestwo odniosto serce polskiej kobiety”)3l. W marcu 2021 r. MSWIA negatywnie
zaopiniowato przedstawiony przez KO, PSL i Lewicy projekt nadania jezykowi slaskiemu —
podobnie jak kaszubskiemu — statusu jezyka regionalnego. Wedtug Ministerstwa ,,uznawanie
istnienia kolejnych dialektow jako jezykow regionalnych mogtoby w rezultacie doprowadzic do
paradoksalnej sytuacji, w ktorej spoteczenstwo Rzeczypospolitej Polskiej sktadatoby sie
wytacznie z 0séb postugujacych sie odrebnymi jezykami regionalnymi bez istnienia narodowego
jezyka ogolnego”32, Warto wreszcie zauwazyc, ze w ramach Narodowego Spisu Powszechnego
2021 (podobnie jak w NSP 2011) lista narodowosci przedstawionych do wyboru w spisie nie

zawiera narodowosci slgskiej, cho¢ kazdy obywatel moze wpisa¢ jg samodzielnie w rubryce

30 P. Kocyba, R. Riedel, Polskie partie polityczne wobec kwestii élaskiej na przykladzie stosunku do Ruchu
Autonomii Slaska, ., My$l Ekonomiczna i Polityczna”, 2015, nr 2, s. 265.
31 Por. https://instytutkorfantego.pl/.

32 'W. Ferfecki, Jezyk §laski zagrozeniem dla polszczyzny w calym kraju?, 07.03.2021, https://swww.rp.pl/

Rzad-PiS/303079920-Jezyk-slaski-zagrozeniem-dla-polszczyzny-w-calym-kraju.html.
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~inna”. Tego typu rozwiazanie jawi sie jako proba ograniczenia skali deklaracji na rzecz
identyfikacji slgskiej33.

Prawa cudzoziemcow s3 regulowane w bardziej ograniczonym stopniu. Imigracja do
Polski postrzegana jest od dawna przede wszystkim przez pryzmat procedur i mechanizmow
instytucjonalnych (rozumianych jako wspodtpraca w ramach administracji rzadowej) zwigzanych
z kontrola i bezpieczenstwem migracji, kosztem szerszej dyskusji o celach i kierunkach polityki.
Ta ostatnia ma celu przede wszystkim rozwigzywanie konkretnych problemow zwigzanych
z wykorzystaniem i oceng wspomnianych procedur i mechanizmow34. Mniejsze znaczenie ma
integracja cudzoziemcow. W tym obszarze nie stworzono catosciowych rozwigzan, jak mozna
sgdzic¢, zarowno w przekonaniu, ze wiekszosc¢ imigrantow przybywajacych do Polski wywodzi sie
z krajow bliskich kulturowo i jezykowo, jak i dlatego ze stworzeniem takiego programu mogtoby
by¢ do osiedlania sie u nas imigrantow w kraju. Bardziej szczegotowe rozwigzania stworzono
jedynie w odniesieniu do uchodicow i repatriantow3s. W 2012 r. Rada Ministrow przyjeta
dokument zatytutowany Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania.
Proponowat on konkretne rozwigzania w zakresie imigracji legalnej, przeciwdziatania nielegalnej
imigracji, ochrony cudzoziemcéw w Polsce i ich integracji (Rada Ministrow Rzeczypospolitej
Polskiej, 2012). Po wyborach w 2015 r. dokument ten zostat uchylony, gdyz wedle wtadz nie
odpowiadat, wyzwaniom zwigzanym z kryzysem migracyjnym. W efekcie Polska przez kilka lat

nie dysponowata catosciowymi rozwigzaniami w tym zakresie.

33 Por. Badanie pelne. Formularz indywidualny. 23.12.2010, https://stat.gov.pl/download/gfx/
portalinformacyjny/pl/defaultstronaopisowa/5781/1/1/nsp_2011 badanie pelne wykaz pytan.pdf: Lista pytan w
NSP 2021, https://spis.gov.pl/lista-pytan-w-nsp-2021/.

34 8. Lodzinski, M. Szonert, ,Niepolityczna polityka™? ksztaltowanie sie polityki migracyjnej w Polsce w

latach 1989-2016, ,,Studia Migracyjne — Przeglad Polonijny™, 2017, nr 43 (2), s. 39 — 66.

33 8. Lodzifiski, A. Grzymala-Kazlowska, Koncepcje, badania i praktyki integracji imigrantéw.
Doséwiadczenia polskie w europejskim kontekscie, ,,Studia Migracyjne — Przeglad Polonijny™, 2017, nr 37 (2), s. 11

-39,
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W styczniu 2021 r. Miedzyresortowy Zespot do Spraw Migracji zaakceptowat jak to
nazwano ,dokument diagnostyczny” Polityka migracyjna Polski — diagnoza stanu
wyjsciowego36. Dokument zawiera opis sytuacji w takich obszarach jak migracja zarobkowa, czy
ochrona cudzoziemcow i wskazuje na kluczowe zagrozenia i wyzwania w kazdym obszarze; nie
proponuje natomiast konkretnych dziatan, ani ogdlnej strategii imigracyjnej. Po konsultacjach
spotecznych ma on zostac przyjety przez Rade Ministrow.

Dyskurs antyimigrancki byt waznym instrumentem Prawa i Sprawiedliwosci zwtaszcza
w kampanii wyborczej w 2015 r. i po objeciu wtadzy przez tg partie, co byto zwigzane z kryzysem
imigracyjnym z jakim zmagata sie w tamtym okresie UE i sprzeciwem PiS wobec systemowi
obowigzkowych relokacji osob ubiegajgcych sie o status uchodicow z panstw Europy
Potudniowej (najbardziej dotknietych kryzysem migracyjnych) do innych krajow UE. Masowy
naptyw migrantow i osob sie o status uchodzcow przedstawiany byt przez PiS jako swoisty
podboj Europy37. Jarostaw Kaczynski przestrzegat, ze ,Rdoznego rodzaju pasozyty, pierwotniaki,

ktore nie sg grozne w organizmach tych ludzi, moga tutaj byc¢ grozne”38,

-2015 -2016 2017 2018 2019 2020
| Arabowie | b.d. | 8 16 10 13 15
| Bialorusini | 28 | 25 37 21 31 31
| Niemcy | 43 | 37 46 30 36 36
| Romowie (Cyganie) | 18 | 11 21 12 17 20
| Ukraincy | 36 | 27 36 24 31 35
| Wietnamezycy | 25 | 21 34 21 - 30
| Zydzi | 28 | 23 37 24 31 30

Zrodto: M. Omyta-Rudzka (opr.), Stosunek do innych narodéw, ,Komunikat z badar”, marzec

2020, nr 31, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2020/K_031_20.PDF.

36 https://www.gov.pl/attachment/2a65e5d4-52¢5-40ac-ada9-3b3f988f86b9.

37T EM. Gozdziak, P. Marton, Where the Wild Things Are: Fear of Islam and the Anti-Refugee Rhetoric in
Hungary and in Poland, .,Central and Eastern European Migration Review™ 2018, nr 7 (2), s. 125-151.
38 Jarostaw Kaczynski boi sie, ze uchodzcy sprowadza zaraze? Tak mowil na wyborczym wiecu,

13.10.2015, https://wyborcza.pl/1,75398,19014711 kaczynski-boi-sie-zarazy.html.
Strona 13



STRATEGIE
2050 Roinorodnoic¢ etniczna spoleczenstwa polskiego

Trudno jest jednoznacznie oceni¢ efektywnosc dziatan PiS w odniesieniu do polskiego
spoteczenstwa. W okresie rzgdow Prawa i Sprawiedliwosci poziom deklarowanego patriotyzmu
utrzymywat sie na wysokim poziomie, cho¢ nieznacznie ostabt (w 2016 r. za patriotow uwazato
sie ,zdecydowanie” 43% ankietowanych, a ,raczej” — 45%, w 2018 r. odpowiednio 39% i 49%).
Patriotyzm rozumiany jest zgodnie z retoryka PiS — przede wszystkim jako okazywanie szacunku
symbolom panstwowym (77% — zdecydowanie tak), pielegnowanie tradycji (64%), wpajanie
dzieciom mitosci i szacunku do ojczyzny (61%), znajomos¢ historii (54%), a dopiero w dalszej
kolejnosci poszanowanie i przestrzenia prawa (58%) i udziat w wyborach (52%)39. Wymierne
konsekwencje miat natomiast antyimigrancki dyskurs PiS w okresie kryzysu migracyjnego.
W latach 2016 i 2018 skokowo zmalata deklarowana sympatia do wiekszosci innych
narodowosci. Dane z ostatnich lat swiadcza jednak o tym, ze byt to zjawisko o charakterze

CZasowym.

1. Dyskurs wtadz panstwowych powinien miec charakter inkluzywny. Nie powinien
wykluczac okreslonych grup obywateli, w szczegolnosci tych, ktorzy nie identyfikuja sie
w narodowoscig polska, ani stygmatyzowac przebywajacych w Polsce cudzoziemcow.

2. Polityka edukacyjna powinna byc¢ przede wszystkim narzedziem budowy nowoczesnego
spoteczenstwa, nie narodu. Tak rozumiana edukacja powinna obejmowac¢ znajomosc
jezyka polskiego jako podstawowego instrumentu komunikacji spofecznej i polskiej
historii oraz kultury, ktore sg waznym zasobem okreslonych kodow kulturowych. Nalezy
natomiast unikac propagowania dziet literackich, postaw i wzorcow zachowan

sprzyjajgcych nietoleracji i ksenofobii.

3 A. Glowacki (opr.), Patriotyzm Polakow, ,Komunikat z badan™, sierpien 2018, nr 105, https://

www.chos. pl/SPISKOM.POL/2018/K_105_18.PDF.
Strona 14



STRATEGIE
2050 Roinorodnoi¢ etniczna spoleczenstwa polskiego

3. Polsce potrzebna jest strategia imigracyjna, ktora odpowiadataby potrzebom rynku pracy
i stuzytaby budowie nowoczesnej gospodarki; wedle szacunkow w Polsce wcigz jest za
mato imigrantow — aby w Polsce nie zabrakto rgk do pracy, do 2060 roku musi sie u nas
osiedlic az 5,2 min osob%0. Strategia taka powinna nie tylko diagnozowac obecna
sytuacje, w szczegolnosci istniejgce wyzwania i zagrozenia, ale wskazywac jakich
cudzoziemcow Polska chciataby w pierwszej kolejnosci przyjac, czego od nich wymaga

i co jest gotowa im zaoferowac. Obok strategii zorientowanej na osoby pochodzenia
polskiego (ustawa repatriacyjna, Karta Polaka), wskazane jest priorytetowe traktowanie
wysoko wykwalifikowanych pracownikow i absolwentow szkot wyzszych.

4. Strategia imigracyjna powinna rowniez obejmowac dziatania na rzecz integracji
cudzoziemcow, przy czym tego rodzaju wysitkow nie nalezy myli¢ z dziataniami na rzecz
ich asymilacji, rozumianej jako odrzucenie macierzystej tozsamosci. Imigranci powinni
lepiej poznac nie tylko polski jezyk, ale i historie i kulture4l. Zarazem jednak Polacy
powinni lepiej pozna¢ swoich niepolskich sgsiadow, kolegow z pracy i z uczelni, ich
zwyczaje i tradycje. Nalezy unika¢ gettoizacji, ktéra utrudnia integracje (problem ten
widoczny jest na polskich uczelniach, gdzie powstajg cate grupy sktadajgce sie
w przewazajacej czesci z obywateli Ukrainy, czy w takich miejscach jak Wolka Kosowska,
gdzie handel zostat zdominowany przez Chinczykdw i Wietnamczykéw). Nalezy stwarzac
okazje do spotkan i dialogu, czemu moga stuzy¢ w szczegolnosci festiwale, wystawy

i konferencje pozwalajace na lepsze wzajemne poznanie sig2.

40 R. Matyja, A. Siewierska-Chmaj, K. Pedziwiatr, Polska polityka migracyjna. W poszukiwaniu nowego
modelu, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego — Wyzsza Szkola Informatyka 1 Zarzadzania z siedziba w

Rzeszowie, Warszawa — Rzeszow 2015, s. 9.

41 J. Binkowski, Ukraifiska imigracja do Polski. Analiza zjawiska w kontekscie sytuacji na rynku pracy,
Kolegium Europy Wschodniej im. Jana Nowaka-Jezioranskiego we Wroctawiu - Warsaw Enterprise Institute,

Warszawa — Wojnowice 2017, s. 11.

42 J. Bierdwka, Opinie studentow ukrainskich na temat ich integracji akademickiej, ,Pafistwo i

Spoteczenstwo™, 2016, nr 1 (XVI), s. 213.
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5. Wskazane bytoby poszerzenie systemu pomocy dla cudzoziemcow. Chodzi tu
w szczegolnosci o szerszy dostep do porad prawnych, a takze rozpowszechnianie
informacji na temat zasad i mozliwosci podjecia pracy czy studiow w Polsce. Potrzebne
sg dziatania informacyjne skierowane do pracownikow roznych urzedow, ktorzy maja
stycznosc z cudzoziemcami — chodzi tu o administracje panstwowa i samorzagdowa, ale
i o pracownikow uczelni, bankow itp. Wobec rosnacej liczby imigrantow z Ukrainy
i innych panstw poradzieckich wskazane bytoby zatrudnianie w wiekszych instytucjach
pracownikow postugujacych sie jezykiem ukrainskim lub rosyjskim.

6. Dobrym rozwigzaniem bytby szerszy udziat osob nalezgcych do mniejszosci narodowych
i imigrantow w zyciu politycznym. Wskazane bytoby w szczegdlnosci zapraszanie na listy
wyborcze do Sejmu dysponujacych odpowiednimi kwalifikacjami przedstawicieli
mniejszosci narodowych i imigrantow, ktorzy otrzymali polskie obywatelstwo. Wskazane
bytoby rowniez przyznanie spetniajagcym okreslone kryteria imigrantom nie majacym
polskiego obywatelstwa ograniczonych praw wyborczych, w szczegolnosci czynnego
prawa wyborczego w wyborach lokalnych. Takie rozwigzanie istnieje w kilkunastu
panstwach UE%3,

7. Konieczne jest przeciwdziatanie ksenofobii w Polsce. Wszelkie dziatania zniewazajgce lub
nawotujgce do nienawisci na tle etnicznym lub rasowym przeciwko przedstawicielom
mniejszosci narodowych lub imigrantom powinny byc¢ karane z catg surowoscia.

8. Dziatania na rzecz mniejszosci narodowych i imigrantow powinny by¢ prowadzone we
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi reprezentujacymi te grupy spoteczne lub
dziatajgcymi na ich rzecz, zwiazkami wyznaniowymi, do ktorych nalezg przedstawicieli

wspomnianych grup#4, a takze osrodkami eksperckimi i akademickimi.

43 K. Groenendijk, Local Voting Rights for Non-Nationals in Europe: What WeKnow and What We Need to
Learn, April 2008, https://www.migrationpolicy.org/sites/default/files/publications/Groenendijk-
final%35B1%35D.pdf.

44 Por. R. Barttomiejski, D. Kowalewska, The role of Greek catholic church in the integration process of

labour migrants in Poland, ,,Furopean Journal of Science and Theology™, 2020, nr 16 (2), s. 107 — 119.
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