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Zmarnowane miliardy litrow wody na wsiach

Zasoby wody na catym Swiecie kurczqg sie w szybkim tempie. Niepokojgco
niski poziom czystej wody wystepuje w prawie potowie krajow unijnych- ponizej
3 tys. m* na osobe rocznie.! Wedtug ONZ roczna wielko$¢ zasobdw wody ponizej
1,7 tys. m* na mieszkahca powoduje tzw. stres wodny, czyli sytuacije, w ktérej wody
jest za mato, aby zaspokoi€ potrzeby ludzi i Srodowiska albo woda jest niezdatna
do picia. Tymczasem odnawialne zasoby wody na mieszkanca w Polsce spadty
21,8 m? rocznie w 1972 r. do 1,6 m? rocznie w 2017 roku.> Na terenie Unii Europejskiej
gorzej pod tym wzgledem jest tylko w Czechach, na Cyprze i na Malcie. Sam ten
fakt powinien juz zmusi€ nas nie tylko do myslenia, ale skutecznego dziatania.

Skontrolowane przez NIK przedsigebiorstwa wodociggowe nieefektywnie
gospodarowaty zasobami wodnymi, a sprawowany przez nie nadzér nad
zbiorowym zaopatrzeniem w wode byt nieskuteczny. Sieci wodociggowe byty stare,
a ich stan techniczny pozostawiat wiele do zyczenia. Pomimo tego, az 75 procent
skontrolowanych przedsiebiorstw nie zlecato kontroli okresowych, jak i brakowato
tez statego monitoringu. Jak podat NIK, ,istotnym problemem byta awaryjnos¢ sieci
wodociggowej. W okresie objetym kontrolg w przedsiebiorstwach odnotowano
tqcznie ok. 1,8 tys. awarii. Srednio w latach 2019-2021 (I pétrocze) w skontrolowanych
jednostkach wystgpito 90 awarii sieci wodociggowej”.?

Kolejnym problemem byt zty stan techniczny sieci wodociggowych. "Brak
ogrodzenia, niewidoczne zasuwy, skorodowane i poroSnigte mchem studnie,

1 Gospodarowanie zasobami wodnymi przez przedsiebiorstwa wodociggowe w gminach wiejskich, NIK
2022, https:/ /www.nik.gov.pl/plik/id,26438,vp,29229.pdf
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zacieki i peknigcia na &cianach czy zerwana kratka wentylacyjna na stropie— to
tylko niektére nieprawidtowosci wykazane przez powiatowe inspektoraty nadzoru
budowlanego (PINB). Na zlecenie NIK jednostki te przeprowadzity kontrole 41 stacji
uzdatniania wody oraz 59 odcinkéw sieci wodociggowej.* Ponadto, jak
poinformowat NIK, “az w 80 proc. skontrolowanych przedsiebiorstw woda nie zawsze
spetniata parametry wymagane rozporzqdzeniem w sprawie jakosci wody.
W jednej czwartej skontrolowanych przedsiebiorstw zakwestionowano co najmniej
20 proc. prébek wody zbadanych przez panstwowych powiatowych inspektoréw
sanitarnych lub przez samo przedsiebiorstwo w ramach kontroli wewnegtrznej'.®
Wskazano réwniez w wynikach kontroli, iz ,w siedmiu z 20 jednostek nie wszystkie
ujecia wody miaty wyznaczonq strefe ochronnqg, ktérej ustanowienie jest
wymagane ustawg Prawo wodne. W blisko potowie objetych kontrolg
przedsigbiorstw (o$émiu z 20) strefy te nie funkcjonowaty prawidtowo. Gtownym
problemem byto niewtasciwe zabezpieczenie terenu ochrony bezposredniej, czyli
np. ogrodzenie byto w ztym stanie technicznym, nie byto go wcale albo brama
wjazdowa byta otwarta. (..) W siedmiu z 20 objetych kontrolg przedsigbiorstwach
brakowato pozwolen wodnoprawnych. Zgodnie z zapisami ustawy Prawo wodne
pozwolenie wodnoprawne jest wymagane m.in. w przypadku Swiadczenia ustug
wodnych, takich jak np. pobér, uzdatnianie czy retencjonowanie wéd podziemnych
lub powierzchniowych, odbiér i oczyszczanie §ciekdw. (..) Kontrola NIK ujawnita
znaczne dysproporcje w dostepie do sieci wodociggowej i kanalizacyjne;.
W gminach objetych zakresem dziatania skontrolowanych jednostek prawie
wszyscy mieszkancy mieli dostep do sieci wodociggowej (Srednio 95 proc.),
natomiast do sieci kanalizacyjnej zaledwie potowa z nich (§rednio 51%)"°— co
w jasny sposbéb wskazuje jaok wiele jest jeszcze do zrobienia.

W naszym kraju ponad 70 proc. wody przeznaczonej dla ludnosci pochodzi
z uje€ podziemnych. Tylko 30 proc. jest za$§ pobierane z woéd powierzchniowych,
ktérych ujecia przewazajq jedynie w Matopolsce i na Slgsku. Dodaé nalezy, iz
cztowiek zuzywa Srednio okoto 10 litrbw wody dziennie, przy czym do celdw
konsumpcyjnych jedynie 2,5 do 3 litréw, czyli jedynie okoto 3% zuzywanej dziennie
wody, a pozostatq jej cze$€ do innych czynnosci, zatem nie musi to by¢ woda pitna.
| wtasnie te ilo§¢ wody pobieranej z wodociggdbw moze w duzej czgsci zastgpic
deszczbwka. Szacuje sie, ze podczas 20-minutowego deszczu z dachu
o powierzchni 120 m2 mozna zebra¢ nawet 360 litrow wody. Nalezy jednie wdrozy¢
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odpowiednie rozwigzania, ktére pozwolg jg efektywnie gromadzic i dalej
zagospodarowac.

Problem niedoboru wody w Polsce pogtebia nieumiejetne zarzqdzanie
intensywnymi opadami. Podczas obfitych opadédw deszczu woda trafia na
wysuszony grunt i nie jest w stanie dotrze¢ w gtgb gleby, a jedynie sptywa po jej
kanalizacyjnej lub rowdw odwadniajgcych. To oznacza, ze tylko znikoma czgs€
gwattownego opadu zasila wody podziemne. Na dodatek trend betonowania
centrbw miast jeszcze bardziej zmniejsza zdolnoSci retencyjne gleby
uniemozliwiajgc sprawny obieg wody i coraz czesciej styszymy o lokalnych
podtopieniach czy wrecz powodziach na terenach zurbanizowanych.

Woda opadowa jest ogromnym potencjatem.

Pamietamy program dofinansowujgcy ,Moja woda” (niepotrzebnie
obsémiany jako ,oczko plus”), ktéry juz w tym roku niestety nie funkcjonuje. Wnioski
nie sq juz przyjmowane. Program ten miat na celu ochrong zasobdw wody poprzez
zwigkszenie retencji na terenie dziatki przy budynkach jednorodzinnych oraz
wykorzystywanie zgromadzonej deszczédwki i wody roztopowej. Za realizacje
programu Moja Woda odpowiadat Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW), ktéry miat pomagaé w tagodzeniu skutkéw suszy
w Polsce— wg obietnic kwalifikowalnosci kosztéw do 30 czerwca 2024 roku.

Do programu ogtoszonego 1 czerwca 2020 r. w ramach pierwszej edycji
wptyneto ok. 25 tysiecy wnioskdw na dofinansowanie przydomowych instalacji
retencyjnych. Nabor wnioskdéw, ktérych tgczna kwota wyniosta ponad 114 min z,
prowadzony byt od 1 lipca do 31 pazdziernika 2020 r. przez Wojewddzkie Fundusze
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Do Il edycji programu wptyneto drogg
elektroniczng 31 000 wnioskdw na dofinansowanie przydomowych instalacji
retencyjnych. Trwat on zaledwie od 22 marca do 10 czerwca 2021. tqgczna kwota
finansowania we wnioskach ztozonych elektronicznie wyniosta 160 min zt.

Pomimo zapewnief, w tym roku program nie wystartowat, Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej jedynie poinformowat, iz nie jest
przewidywany nowy nabdr, mimo podawanej przez Fundusz informaciji o trwaniu
programu do roku 2024. Niestety, po raz kolejny dobrze funkcjonujgcy program,
ktéry powinien by€ uznany za priorytetowy zostat zablokowany.



W interesie panstwa jest przedtuzanie dobrze funkcjonujgcych programow
lub ich ewentualna modyfikacja. Brak jest logicznych przestanek do likwidacji tego
programu. Jedyny twardy argument to zapewne brak srodkéw finansowych. Jezeli
tak rzeczywiScie byto, smutnq konstatacjg tej sytuacji jest, iz Srodki
rozdysponowywane sq z budzetu w sposdb nieracjonalny, podczas gdy na dobrze
funkcjonujgcy projekt pieniedzy zabrakto.

Wody Polskie od 1 wrze$nia 2021 r. dostaty zielone Swiatto do zmiany cen za
wode i §cieki. Obecnie cena wody dla gospodarstw domowych wynosi 3,19 zt/m3,
acena Sciekow dla tej grupy taryfowej wynosi 6,43 zt/m3. Uwzgledniajgc site
nabywczq pienigdza w Polsce, ceny za wode sq jednymi z najwyzszych w Unii
Europejskiej. Problem braku wody nabrzmiewa, a to powoduje jej liczne kradzieze.
Coraz czgsciej gminy apelujg do mieszkancow, aby ci oszczednie korzystali z wody
biezqcej, a nawet zakazujg uzywania jej do celdw innych niz do codziennego
funkcjonowania. Na 7 sierpnia , jak wynika z mapy opartej na wyliczeniach
eksperckiego bloga Swiat Wody, juz w 348 gminach w catej Polsce pojawity sig
apele o oszczedzanie wody i zakazy dotyczgce jej uzycia do celdw innych niz
bytowe.” Nie mozna wiec niqg podlewaé trawnikéw i ogrédkéw. Nie mozna tez
napetnia¢ basendw i oczek wodnych czy my€ samochoddw. Tym bardziej problem
robi sie na tyle powazny, ze nader czgsto dochodzi wtasnie do kradziezy. W Polsce
w niektoérych miejscach nawet do 30 proc. wody pobieranej jest z sieci miejskiej
poza licznikami, ktére majg miejsce szczegdblnie w okresie wiosenno-letnim.
OczywiScie kradziez biezqcej wody jest nielegalna, traktowana jako wykroczenie za
ktére grozic moze kara grzywny w wysokosci nawet do 5 tys. zt. Ztodzieje zwykle
dziatajg pod ostong nocy, jednak, gdy zostanq przytapani przez policje, mogq
zaptaci€ stong kare. Wedtug gmin, tak wysoka kara powinna by¢ wystarczajgcym
powodem, aby zrezygnowac z proby popetnienia wykroczenia. Niestety zaledwie
25-30% kradziezy udaje sie wytapaé. Zwykle ziodziejomi okazujg sie by¢
mieszkancy, ktérzy pobierajg wode na posesjach lub z pobliskich hydrantéw. Tak
niska wykrywalnos$¢ tych spraw rozzuchwala ztodziei i wytwarza w nich poczucie
bezkarnosci, na czym tracimy wszyscy jako spoteczehstwo.?

Wracajgc do Woéd Polskich to juz od 1 wrze$nia rozpocznie sig ponowny
proces taryfikacji, czyli ustalania cen za wode i $cieki oraz urealnienia cen do

7
https://www.google.com/maps/d/u/0/viewer?mid=1wE]JUpVpQbWri3qGbKIPjZuYYSE8QkS0oQ&I1=0%2
C0&z=6

8 https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/kradzieze-wody-plaga-w-polsce-zlodzieje-obchodza-
liczniki-pod-oslona-nocy/5e169t4



panujgcych warunkédw z powodu wysokiej inflacji i wojny w Ukrainie. Miejmy
nadzieje, iz dodatkowe Srodki z podwyzek zostang wiasciwie zagospodarowane.

Wody Polskie- kolos na glinianych nogach

Poruszajqc temat Wod Polskich nie mozna przej$¢ obojetnie obok katastrofy
ekologicznej zwiqzanej z zatruciem Odry. JesteSmy Swiadkami chaotycznego
dziatania rzgdu na szczeblu wojewddzkim jak i krajowym. Do czasu publikacji tego
tekstu dymisje otrzymali jedynie prezes Wod Polskich oraz Gtéwny Inspektor
Ochrony Srodowiska, . Mozemy podsumowagé, ze obok katastrofy ekologicznej
wystality katastrofy informacyjne i koordynacyjne. Na szczeScie po raz kolejny nie
zawiedli zwykli ludzie; mieszkancy terenébw nadodrzanskich, wedkarze, organizacje
spoteczne, wolontariusze itd. Panstwo nie zdato egzaminu, spoteczefstwo- tak.

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie zostato powotane z wielkq
pompq do zycia w 2018 r. na mocy reformy prawa wodnego z 2017 r. Jak czytamy
na stronie internetowej gospodarstwa: ,dba [ono] o utrzymanie i zachowanie
krajowych zasobdédw wodnych. Realizuje inwestycje, ktérych celem jest ochrona
przed suszq i powodzig”. O tym, ze z funkcjonowaniem Waéd Polskich sg spore
problemy, wielokrotnie raportowata Najwyzsza lzba Kontroli formutujgc szereg
zastrzezen, réwniez w aspekcie wydatkowania Srodkdédw czy wykorzystywania
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem. Od samego poczqtku eksperci przestrzegali,
ze przy reformie prawa wodnego przyjeto zte zatozenie, ze z Warszawy moznad
zarzqdzaé¢ catosciq spraw zwigzanych z gospodarowaniem wodami. Centralizacja,
chaos kompetencyjny i rezygnacja ze wspotpracy z samorzgdami spowodowaty, ze
instytucja ta jest niewydolna, czego potwierdzeniem byt kolejny raport NIK, gdzie
czytamy: ,Bez wystarczajgcych Srodkdéw finansowych, bez dostatecznej liczby
wykwalifikowanych  pracownikébw, bez witasSciwej koordynaciji  procesu
przejmowania zadan i majgtku od samorzqdéw oraz z zaniedbaniami
w zarzgdzaniu”.® Tak wedtug Najwyzszej Izby Kontroli przebiegat proces tworzenia
i organizacji Pahstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, co miato
niekorzystny wptyw na ponad dwuletnie funkcjonowanie tej instytuciji. Warunkéw do
tego by mogta ona w petni i wtasciwie wypetni€ swoje zadania nie zapewnili ani
Petnomocnik do spraw organizacji Wéd Polskich, ani ich Prezes, ani wtadze
samorzgdowe. NIK ma takze zastrzezenia do nadzoru Ministerstwa Gospodarki
Wodnej i Zeglugi Srodigdowe;.

9 https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/gospodarstwo-wodne-wody-polskie.html



Wody Polskie zatrudniajg obecnie ponad 6 tys. pracownikédw. Aby
zobrazowac skale zatrudnienia w Wodach Polskich, przydzielimy ich hipotetycznie
do poszczegdlnych szczebli samorzgdu, ktéra wynosi Srednio: okoto 375
pracownikédw na kazde wojewddztwo, ponad 15 pracownikédw na kazdy powiat
i wreszcie okoto 2-3 pracownikdéw w kazdej gminie (ktérych mamy w Polsce 2477).
Jak wynika z raportu NIK,® wydawanie pozwolefh wodnoprawnych, w wigkszosci
skontrolowanych spraw, odbywato sie z opdznieniem (w skrajnym przypadku
wyniosto 238 dni). Postepowania odwotawcze byty rozpatrywane z opbznieniem od
34 do 695 dni. Jedno, w trakcie kontroli NIK, pozostawato nierozstrzygniete przez 730
dni.

Urzgdzenia melioracyjne— mapy sobie, Zycie sobie

Dopetniajgc informacji o zasobach wodnych nie mozemy zapomnie€
o sprawnej melioracji, gdzie obecnie jest batagan nawet w ewidenciji (mapach).
Wszelkie urzgdzenia melioracyjne, ktérych pierwszym zadaniem byto odwadnianie
pol nie spetniajg swojej drugiej funkcji, czyli zatrzymywania wody. To przynamniej
w zatozeniach powinno dziata¢ w obie strony. Gdy wody jest za duzo, to powinna
ona odptywaé, gdy jest za mato, odpowiednimi zastawkami powinna by€é ona
zatrzymywana na polach. Wieloletnie zaniedbania, przeksztatcenia, znikajgce rowy
przyczynity sie¢ do obecnego stanu rzeczy. Stan kartograficzny a stan faktyczny
urzqgdzef melioracyjnych to dwa rézne Swiaty. Wynika to przede wszystkim z tego,
ze Wody Polskie przejety wersje elektroniczne map, a w gminach funkcjonujg nadal
wersje papierowe z lat 80. ubiegtego wieku. Réznice te w niektorych potrafiq siegac
nawet 95% stanu kartograficznego.

Zgodnie z art. 196 Prawa wodnego, za prowadzenie ewidencji melioracji
wodnych odpowiedzialne sq Wody Polskie, ktére sg w komfortowej sytuaciji, gdyz
administrujg urzgdzeniami, ale za nie nie odpowiadadjqg. Jak jasno wskazuje ustawa
Prawo wodne, utrzymanie urzgdzeh wodnej melioracji nalezy do wiascicieli gruntu.
Nawet Gtéwny Urzqd Geodezji i Kartografii twierdzi, ze nie ma informacji w tym
zakresie. W zwigzku z tym Wody Polskie zabraty sie za dostosowanie dokumentacii
ze zlikwidowanych Wojewddzkich Zarzgddw Melioracji i Urzgdzeh Wodnych do
nowych wymogdw. Konwersja danych i dostosowanie ich do obowigzujgcych
przepisdw zostaty zakohczone na poczqgtku 2021 r. Departament Komunikacji Wéd
Polskich informuje ponadto, ze: ,Do kohca 2017 r. przedmiotowqg ewidencije
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prowadzono z wykorzystaniem réznych modeli pojeciowych danych
przestrzennych. Fakt ten jest jednocze$nie najczestszg przyczynq wystgpowania
roznic miedzy ewidencjg a stanem faktycznym”." Obecnie PGW Wody Polskie jest
w trakcie procesu aktualizowania baz danych przedmiotowej ewidenciji. Miejmy
nadziejg, iz stanie sie to bez zbednej zwtoki.

Nalezy przejsé z poziomu operacyjnego (taktycznego) na poziom strategiczny.

Rekapitulujgc, potrzebna jest wola polityczna, aby ten, jakze waziny, problem
szeroko rozumianej wody rozwiqzywac¢. Podchodzi sie¢ do tego niestety jedynie
doraznie. Kiedy pojawiajq sie jakies problemy, to ad hoc pojawiajg sie rowniez
rozwigzania do zrealizowania celu w sposéb tymczasowy. Nie nalezy mysle€
i dziata€ w perspektywie kadencji, a przynajmniej dekady czy pokolenia. Rzqd
niestety nie dziata w sposéb strategiczny i komplementarny, a jedynie punktowo.
Gdy do tego wszystkiego dotozymy brak srodkéw z Krajowego Planu Odbudowy,
a wizja ich pozyskania coraz bardziej sie¢ oddalag, to planowanie dziatania stuzqce
poprawie gospodarki wodnej jeszcze bardziej stojg pod wielkim znakiem zapytania.

Aby poprawi¢ zarzgdzanie gospodarkg wodng w Polsce nalezy:

1) Zwigkszy€ SwiadomoS¢ spoteczenstwa o mozliwych niedoborach wody.
Mozna skonstatowaé krétko brak prawdziwego gospodarza i odpowiednich
Srodkdéw finansowych, a co gorsza Swiadomosci spoteczefistwa, ze woda jest
dobrem wspdlnym i nalezy jg w sposbéb racjonalny wykorzystywac. Pokutuje
niestety myslenie, ze skoro woda zawsze byto, to i bedzie. Obecnie mato kto
wyobraza sobie, zeby mogto jej zabrakngg.

2) Powréci€¢ do programdw matej retencji i rozwijac je. PowinniSmy zwigkszy¢€
wykorzystanie nieograniczonego potencjatu jokim jest deszczéwka, a odpowiednie
jej zagospodarowanie oznaczatoby skuteczny odbidér nawet gwattownych opaddw,
a nastgpnie ich zgromadzenie oraz efektywne rozprowadzenie. PowinniSmy rowniez
odwazniej wykorzystywa¢ wody opadowe i traktowag je nie jako problem, ale jako
potencijat. Pierwszym miejscem, gdzie mozna wprowadzi¢ takie rozwiqzania, jest
oczywiscie przestrzeh wokét doméw jednorodzinnych.

11 https://www.tygodnik-rolniczy.pl/articles/aktualnosci_/rolnicy-potrzebuja-sprawnej-melioracji-a-na-
razie-jest-ogromny-baagan-nawet-w-mapach/



3) Przyjg€ rozwiqzania prawne uniemozliwiajgce nadmierne betonowanie
polskich miast. Powszechna betonoza uniemozliwia przedostanie sie wéd
opadowych w gtgb gleby, a to zwéd gtebinowych czerpiemy wiekszo$¢ wody pitne;j.

4) Dqzy¢ do odbudowania wspotpracy miedzy organami centralnymi (Wody
Polskie) a samorzgdami. Centralizacja i stworzenie gigantycznego molocha nie
przystuzyto sie sprawie. Z Warszawy nie da sie zarzqdza¢ wszystkimi wodami
w kraju. Nalezy dqzy¢ do decentralizacji z wykorzystaniem zasady subsydiarnosci

samorzqgdow.

5) Uporzgdkowaé zasoby kartograficzne i ukroci€ absurdy dotyczgce urzqdzen
melioracyjnych. Przez 5 lat funkcjonowania Wody Polskie nie byty w stanie doj$€ do
tadu z mapami, a bez tego nie da sie sprawnie zarzqdza¢ urzgdzeniami
melioracyjnymi. Potrzebujemy réwniez w tej kwestii precyzyjnych przepisbw
dotyczgcych odpowiedzialnoSci za ich utrzymanie.



