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Streszczenie

Po wybuchu wojny w Ukrainie do Polski zaczeli naptywaé mieszkancy tego
kraju, uciekajgcy przed wojng. Wsréd nich najwrazliwszg grupq sq dzieci
pozbawione opieki ze strony najblizszych. Mamy wobec nich szczegdlny
obowigzek objecia ich opiekg w tej trudnej sytuacii.

Tymczasem nie znamy nawet liczebno$ci grupy takich dzieci, ktére dotarty
do Polski, ani tych, ktére w naszym kraju obecnie przebywajq. Wiemy, ze blizej
nieokreslona ich liczba podrézowata bez jakiejkolwiek opieki ze strony
dorostych po terytorium RP.

Aby unikng¢ ryzyka rdéznego rodzaju naduzy¢ wobec tych najbardziej
narazonych na nie uchodzcow, konieczne jest wprowadzenie obowigzkowej
rejestraciji dzieci przybywajgcych do Polski bez rodzicébw — juz na granicy
panstwa. Umozliwi to, wraz z szeregiem dodatkowych dziatan, zapewnienie
im elementarnego bezpieczefstwa i pozwoli unikngé zagrozeh (np. tego, ze
mogq staé sie ofiarami handlu ludzmi).

Sytuacja osobista i rodzinna dzieci przybywajgcych bez rodzicow do Polski
bywa bardzo rézna - z jednej strony sqg to dzieci, ktére dopiero wojna
rozdzielita z rodzicami, z drugiej takie, ktére juz przed przekroczeniem naszej
granicy przebywaty w pieczy zastgpczej — rodzinnej lub instytucjonalnej;
przybywajg one obecnie z dotychczasowymi Ilub tymczasowymi
opiekunami, bqdz sq catkiem pozbawione opieki.

Przy organizaciji opieki nad nimi nalezy wzig¢ pod uwageg ich sytuacje sprzed
wojny, i to z kim przybyty do Polski a takze ich wiek i ewentualng



niepetnosprawnos$¢. Adekwatnie do tego nalezy zorganizowac lub wesprze€
opieke nad nimi. Tam gdzie to mozliwe i najbardziej pozqdane — warto
udzieli€ wsparcia dotychczasowym opiekunom. Trzeba tez zapewnié
miejsca w pieczy rodzinnej — w pierwszej kolejnosci dla najmtodszych,
aw miare mozliwosci dla wszystkich, ktérzy nie przebywali bezposrednio
przed wojng w pieczy instytucjonalnej. Takich miejsc najprawdopodobniej
bedzie za mato, dlatego nalezy stworzy¢é miejsca w kameralnych
placéwkach opiekuhczo-wychowawczych. Jedynie dla starszych dzieci,
przebywajgcych w placéwkach ukrainskich przed wojng i grupowo
ewakuowanych do Polski, mozna tymczasowo dopusci¢ pobyt w wigkszych
grupach - aby nie oddziela¢ ich od znanego, wzglednie bezpiecznego
Srodowiska. Opieka powinna by¢ zapewniona w jezyku zrozumiatym dla tych
dzieci, czyli najczesciej ukrainskim lub rosyjskim. Konieczne jest tez wsparcie
psychologiczne — zaréwno samych dzieci, jok i ich opiekundw.

e Te dziatania stanowiq olbrzymie wyzwanie dla systemu pieczy zastepcze;j,
dlatego nalezy uruchomi€ wszystkie dostepne zasoby — finansowe panstwa,
lokalowe pafstwa i samorzqddw, ludzkie — sposréd kadry pieczy zastgpczej
z Polski i z Ukrainy oraz innych oséb, zdolnych do jej sprawowania wobec tych
dzieci.

e Kolejne dziatania powinny uwzglednia¢ ewentualng perspektywe powrotu
tych dzieci do Ukrainy. Jednak dla tych, ktére tu pozostanq na dtuzej, nalezy
docelowo dqgzyé do zapewnienie standarddéw pieczy obowigzujgcych
w Polsce przed obecnym kryzysem.

Wstep

Wraz z atakiem Rosji na Ukraing do Polski zaczeli naptywaé mieszkahcy
napadnigtego kraju uciekajgcy przed wojng. WSréd nich znajdujg sie osoby
szczegOlnie wrazliwe - dzieci, a wérdd dzieci - te, ktdére sqg trwale lub tymczasowo
pozbawione opieki rodzicielskiej Mozna Smiato stwierdzi€¢, ze to uchodzicy
najwrazliwsi z wrazliwych, wymagajqcy szczegdlnej troski z naszej, joko pafstwa
przyjmujgcego, strony.

Pomimo tego nie znamy doktadnej liczby takich dzieci, ktére przekroczyty
granice polsko-ukraifiskg, nie wiemy takze, ile z nich przebywa obecnie w naszym
kraju. Zwtaszcza w pierwszym okresie exodusu z Ukrainy, proces ten pozostawat
witasciwie niemal poza kontrolg panstwa - pospiesznie odprawiani, czgsto



przemarznigci i wygtodniali obywatele  Ukrainy, czekajgcy wczesniej
w wielogodzinnych kolejkach przed przejsciami, brak monitorowania oséb, ktore
granice juz przekroczytly, spontanicznie organizowana pomoc i transport w gtgb
kraju - to sceny, ktére warto po kilkku miesigcach od tamtych wydarzeh
przypomniec. To takze dzieci, przewozone przez granice w grupach lub pojedynczo,
czesto z zupetnie obcymi osobami, poznanymi przypadkowo tuz przed przejsciem
granicznym. Nie wiemy, ile doktadnie dzieci przybyto do Polski, ile w naszym kraju

pozostaje i jak duza ich cze$¢ nie ma zapewnionej wtasciwej opieki.

tgczna liczba dzieci, ktére zostaty zarejestrowane w systemie PESEL do
19 maja 2022 roku to przeszto pét miliona osdb'. Z catq pewnosciqg nie sq to wszyscy
niepetnoletni przybyli do Polski po 24 lutego. Jak duza ich cze$€¢ przybyta bez
rodzicow lub statych opiekunéw? Bardzo trudno to oszacowag, z catg pewnosciq
jest to liczba znaczqco wyzsza niz ok. 17 500 dzieci, dla ktérych polskie sqdy
ustanowity w tym czasie opiekundw tymczasowych?. Szczegdlnie niepokojgca jest
sytuacja tych dzieci pozbawionych opieki, ktére nie zostaty nigdzie zarejestrowane.
Istnieje bardzo duze ryzyko, ze wiele z nich stato sie ofiarami handlu ludzmi,
wykorzystania na rézne sposoby, nielegalnego wywiezienia do pafstw trzecich lub
kombinacji tych (i prawdopodobnie innych jeszcze) procederow.

WSréd dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej uciekajgcych z Ukrainy do
Polski przed wojnqg mozna wyrdzni€ kilka grup o réznej sytuacji rodzinnej i osobiste;j.
Sq to:

e dzieci przebywajgce w Ukrainie w pieczy zastepczej instytucjonalnej -
takich dzieci w Ukrainie przed wybuchem wojny byto ok. 170 tys. Ze
wzgledu na réznice w standardzie opieki zastepczej migdzy naszymi
krajomi byty to czesto placdwki, jakie w Polsce przestaty funkcjonowaé
dziesiqtki lat temu - obejmujqgce dzieci od 0 do 18 lat, kilkusetosobowe,
ze standardem 1 wychowawcy na 15 dzieci. Czg$€ dzieci z tych
placéwek przybyta do Polski wraz z opiekunami (i ich rodzinami),
niektére jednak zostaty opuszczone przez dotychczasowych
opiekundw - jeszcze w Ukrainie, lub juz w Polsce. Niektore grupy z

Ihttps://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8420789,ukraincy-w-polsce-demografia-
dzieci-i-mlodziez.html
Zhttps://www.prawo.pl/prawnicy-sady/opiekun-tymczasowy-dla-ukrainskich-dzieci-statystyki-marzec-
maj,515115.html

% Dla poréwnania - wg danych GUS we wszystkich formach pieczy w Polsce przebywa 71,5 tys. dzieci,
dane o] dzieciach z Ukrainy za; https://serwisy.gazetaprawna.pl/emerytury-i-
renty/artykuly/8375607,ukrainskie-dzieci-w-polskiej-pieczy-zastepczej.html



ukraihskich domoéw dziecka sprowadzone zostaty do Polski przez
organizacje pozarzgdowe o réznym stopniu profesjonalizmu,
standardéw etycznych i opiekuhczych, czy doswiadczenia w tego
rodzaju pracy®. W grupie dzieci z pieczy zastgpczej instytucjonalne;j
warto wyrdzni€ jeszcze joko osobng grupe dzieci najmtodsze (do 3
roku zycia). Jest to wiek, gdy potrzebq rozwojowq jest ciggta oraz silna
wiezi ze statym opiekunem (np. rodzicem lub rodzicem zastepczym).
Sqg to aspekty kluczowe dla rozwoju neurologicznego i
neurohormonalnego matego dziecka, deprywacja w tym zakresie
skutkuje m.in. zaburzeniami wiezi, wzrostem ryzyka pébzniejszych
patologicznych zachowanh itd.°. Z tych powoddw konieczne jest
odrebne podejScie do dzieci z pieczy instytucjonalnejw tym przedziale
wiekowym;

e dzieci objete w Ukrainie rodzinng pieczq zastgpczg - byto ich przed
wybuchem wojny 64 tys®. W ich przypadku sytuacja jest wyraznie
lepsza, niz dzieci z domdw dziecka, jednak grupa ta potrzebuje
wsparcia, najczesciej za posrednictwem dotychczasowych rodzin
zastepczych z ktérymi przybyty do Polski;

e dzieci, ktére do momentu wojny pozostawaty pod opiekg swoich
rodzicéw, jednak ze wzgledu na rézne okolicznosci zwigzane z wojng
opuscity Ukraine bez najblizszych krewnych. Nie sposdb oszacowaé
ich liczby. Niektére przekroczyty granice z dalszq rodzing, jednak wiele
z tych dzieci przybyto do Polski z obcymi ludzmi. Cze$¢ z takich oséb
zaraz za granicg przestata zajmowaé sie tymi dzieémi (niektérzy
wrécili do Ukrainy). Efektem jest nieznana blizej liczba dzieci
podrbzujgcych samotnie po Polsce. Niekiedy spotykajq ich i biorq pod
opieke wolontariusze - np. na dworcach, gdzie dziata wolontariat
informacyjny. Takie dzieci, ktére nie trafig na odpowiedzialnych

4 Interesujgcy w tym kontekscie jest nagtosniony przez srodowiska pozarzadowe przypadek grupy z
domu dziecka z Mariupola, ktéra trafita do Kazimierza Dolnego za posrednictwem organizaciji
kontrowersyjnego, skrajnie prawicowego pastora ze Standéw Zjednoczonych, ktéry obecnie opuscit juz
te grupe, a obowigzek pieczy nad nig spadt na Srodowisko lokalne:
https://lublin.wyborcza.pl/lublin/7,48724,28276100,dzieci-z-domu-dziecka-w-mariupolu-maja-zostac-
w-kazimierzu.html

® Szczepaniak, A. (2016). Zaburzenia wiezi jako efekt wczesnodzieciecego krzywdzenia dziecka.
Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka, 15(3), dostep:
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.desklight-e782381f-90c8-41e5-acf5-
5a73ffbe7ff9/c/Szczepaniak_A 2016_Zaburzenia_wiezi_jako_efekt.pdf
®https://dziendobry.tvn.pl/razem-z-ukraina/wojna-w-ukrainie-dzieci-z-rodzin-zastepczych-znalazly-
schronienie-w-polsce-5623970



dorostych, gotowych sie nimi zajg€, to takze grupa narazona w
najwyzszym stopniu na wspomniane powyzej naduzycia.

Niezbedne jest zapewnienie bezpieczenstwa wszystkim dzieciom
przybywajgcym do naszego kraju z objetej wojng Ukrainy. W przypadku dzieci
pozostajgcych pod opiekq rodzicdw lub prawnych opiekundw, to oni odpowiadajqg
za to bezpieczenstwo. W przypadku pozostatych to Polska, jako kraj goszczqcy,
powinna wziq¢ odpowiedzialno$¢ za sytuacje tych mtodych ludzi. Z tego powodu
warto wskaza¢ niezbedne dziatania, jakie nalezy podjg¢ na kolejnych etapach
pobytu w naszym kraju takich dzieci od momentu przekroczenia granicy.

Etap 1: Rejestracja na granicy i przekierowanie we wtasciwe miejsca

Zadne dziecko z ukrainskiej pieczy zastepczej lub przybywajqce do Polski bez
rodzicéw, bqdz opiekundw prawnych, ktérzy byliby w stanie udokumentowac jeden
z ww. statuséw/relacji z dzieckiem, nie powinno opusci¢ granicy bez rejestraciji
uwzgledniajgcej dane opiekunéw i dzieci, w tym m.in.:

e odciski palcéw (i/lub inne dane biometryczne)
e dane kontaktowe
e stan prawny i rodzinny danego dziecka

Wprowadzone do tzw. specustawy Ustawq z dnia 23 marca 2022 r. o zmianie
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa’ zapisy zapewniajg wprawdzie takqg rejestracje, ale bez
danych biometrycznych oraz bez doprecyzowania momentu i miejsca jej
przeprowadzenia (zapis dane do ewidenciji matoletnich wprowadza sie, aktualizuje
i usuwa niezwitocznie po powzieciu informacji wymagajgcych wpisu?® jest pod tym
wzgledem niewystarczajqgcy). Jest to tym wazniejsze, ze zadne przepisy nie obligujqg
opiekundw dzieci podrdzujqcych bez rodzicdw do rejestracji w tzw. hubie w Stalowej
Woli, gdzie wedtug deklaracji administracji centralnej rejestracja taka powinna
przebiegac¢ (jest to jednoczesnie punkt recepcyjny dla dzieci bez opieki, powstaty w
odpowiedzi na sygnaty organizacji pozarzqgdowych, informujgcych o takich
dzieciach przemieszczajgcych sie samodzielnie po naszym kraju). Jednak nawet

" https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20220000683/0/D20220683.pdf
8 art. 25 a ust. 6 znowelizowanej ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa



gdyby rejestracja w Stalowej Woli byta obligatoryjna, to pomiedzy polskg granicg,
a tym punktem dziecko moze sie zgubi¢, zostac skrzywdzone lub porwane.

Rejestracje na granicy mogliby pod nadzorem Strazy Granicznej realizowac
wydelegowani  przedstawiciele  wtadz  panstwowych,  samorzqgdowych
(np. Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie, czy Osrodkéw Pomocy Spotecznej
z innych czesci kraju) i uprawnionych NGO'séw, a dane te przekazywaé do jednej,
centralnej, ogblnopolskiej bazy danych (jak stanowi przywotywana ustawa). Do tej
bazy dostep powinny mie€ podmioty odpowiedzialne za piecze zastgpczq, stuzby
i sqdy. Odstgpstwem od reguty rejestracji bezposrednio na granicy mogtby byé
tylko transport realizowany lub odbywany przy udziale przedstawicieli
wzmiankowanych  powyzej wiadz panstwowych, samorzgdowych lub
uprawnionych NGO’'séw. Woéwczas stosowna rejestracja mogtaby odbywaé sie
w pdzniejszym terminie w miejscu zakwaterowania, jednak z zapewnieniem
zarejestrowania kazdego dziecka, ktére przekroczyto granice Polski. Dane z tej bazy
powinny by¢ tez przekazywane do tych krajéw europejskich, do ktérych relokowane
miatyby by¢ te dzieci (grupowo lub indywidualnie). Umiedzynarodowienie takiej
bazy musiatoby takze (podobnie jok w przypadku bazy krajowej) zapewnié
mozliwos¢ odnalezienia kazdego dziecka na wypadek np. zgtoszenia sie jego
rodziny chcqcej odzyskaé nad nim piecze (np. gdy ojciec samotnie wychowujgcy
dziecko przed powotaniem do armii lub dalszy krewny wrécitby z wojny).

Wobec dzieci, pozbawionych czasowo lub trwale opieki ze strony rodzicow,
konieczne jest zapewnienie 100% rozliczalnosci — identyfikacje kazdego dziecka
przekraczajgcego naszqg granice, zebranie informacji o osobach, z ktérymi odbywa
dalszq podrdz, mozliwos¢ identyfikacji miejsca pobytu danego dziecka. Jest to
istotne z kilku powodéw: pozwala zmniejszyé ryzyko handlu ludzmi (i innych
naduzy¢) wobec tych dzieci; umozliwi racjonalne zarzqgdzanie alokacjq tych dzieci i
zapewnienie im odpowiedniej opieki przy ograniczonych zasobach pieczy
zastepczej w Polsce oraz z wykorzystaniem zasobdw z wyrazajgcych takg chec
krajow europeijskich (w formie relokaciji dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej).
W razie potrzeby baza ta utatwi tqczenie rodzin na dalszych etapach wojny
(przybycie do Polski np. krewnych tych dzieci i zwigzana z tym konieczno$é
odnalezienia danego dziecka lub powrdt dzieci do Ukrainy do cztonkdéw rodziny — w
zalezno$ci od rozwoju sytuaciji w tym kraju).



Zaleznie od statusu danego dziecka lub grupy dzieci, powinny one
bezposSrednio z granicy trafia¢é w odpowiednio przygotowane miejsca
tymczasowego lub — tam gdzie to mozliwe - statego pobytu. Transport ten
powinien odbywac sie po uprzedniej rejestracji podmiotu realizujgcego przejazd.
Dla osbb, ktére we wiasnym zakresie organizujqg sobie i dzieciom miejsca
zakwaterowania, powinien zosta¢ wprowadzony obowigzek zameldowania sie po

przybyciu na miejsce do wiasciwej miejscowo jednostki pomocy rodzinie.

Etap 2: Zakwaterowanie dzieci w przygotowanych miejscach pobytu
(tymczasowych lub statych) i zapewnienie im adekwatnej opieki

Wyzwania zwigzane z liczbq dzieci ukrainskich wymagajqcych zapewnienia
opieki w Polsce powodujq, ze nalezy zastosowaé rozwigzania wykraczajgce poza
dotychczasowe praktyki. Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (tzw. specustawa) znosi czesé
wymogow dotyczgcych organizaciji pieczy zastepczej, w tym limity dotyczgce
przebywania w placéwce nie wiecej niz 14 dzieci, czy limit wieku powyzej 10 roku
zycia dla dzieci kierowanych do pieczy instytucjonalnej i konieczno$€ zapewnienia
dzieciom mtodszym pieczy rodzinnej. Tym niemniej nalezy dgzy€ do zachowania
jak najwyzszych standarddw i zapewnienia adekwatnej opieki, uwzgledniajgcej
dotychczasowe doswiadczenia poszczegdlnych dzieci, ich wiek i sytuacje rodzinng,
a takze perspektywy powrotu do Ukrainy i miejsca w tamtejszym systemie pieczy.
Caty koszt utworzenia lub dostosowania miejsc w pieczy zastepczej dla dzieci z
Ukrainy powinien by¢ poniesiony przez budzet panstwa, nie wolno przerzucac tych
obciqzeh na samorzqdy.

W przypadku, gdy dzieci przybyty do Polski z dotychczasowq rodzing
zastepczq, lub pod opiekq osbb trzecich — opiekundéw faktycznych, deklarujgcych
kontynuacije opieki nad tymi dzie€mi, nalezy dla nich i ich opiekunéw zapewnié
witasciwe warunki bytowe - miejsca w nieodptatnych mieszkaniach
zorganizowanych przez wojewodow przynajmniej w pierwszym okresie. Warunkiem
do tego powinno by¢ ustanowienie opiekundéw faktycznych opiekunami
tymczasowymi zgodnie z art. 25 specustawy. W dalszej kolejnosci rodziny zastepcze
funkcjonujgce juz wczedniej w Ukrainie powinny natomiast zosta¢ rodzinami
zastepczymi w ramach polskiego systemu (byé moze po uzupetniajgcym
przeszkoleniu), a $wiadczenia i wynagrodzenia powinny byé wyptacane w
stawkach odpowiadajgcym polskim. Takze opiekunowie faktyczni wyrazajgcy takg



wole powinni méc zosta¢ rodzinami zastgpczymi dla tych dzieci. Nalezy dla tych
opiekundw wprowadzi¢ cho¢ minimalny zakres szkoleh w jezyku ukraihskim lub
rosyjskim, mozliwych do odbycia juz po umieszczeniu dziecka w nowo-powstatej
rodzinie zastepczej.

Istnieje tez konieczno$€ zapewnienia znacznej liczby nowych miejsc
w rodzinach zastepczych, tworzonych przez Ukraificéw, niekoniecznie uchodzcow,
dysponujgcych stosownymi kompetencjami lub przeszkolonych zgodnie ze
wspomnianym wyzej skréconym programem szkolen. Miejsca te sq potrzebne
przede wszystkim dla dzieci najmtodszych (co najmniej do 3 r.z) - zaréwno
z ukrainskich placéwek opiekufczo-wychowawczych, jak i tych, ktére nie majg w
Polsce opiekunéw faktycznych chetnych i zdolnych do sprawowania nad nimi
adekwatnej opieki. W miare mozliwosci, po zaspokojeniu potrzeb grupy
najmtodszych dzieci, do nowo-tworzonych miejsc w rodzinach zastepczych
powinny byé tez kierowane dzieci bez opiekunéw w Polsce (poczynajgc od
miodszych), ktére przed ewakuacjq z Ukrainy nie przebywaty w placéwkach
opiekunczo -wychowawczych. Takze w przypadku tych nowo-utworzonych miejsc
w pieczy rodzinnej zarbwno Swiadczeniaq, jak i ewentualne wynagrodzenie, powinny
by¢ zrbwnane z tymi, ktére obowiqzujg w polskim systemie.

Konieczne jest tez udostgpnienie odpowiedniej bazy lokalowej z zasobdéw
panstwa i samorzgddw dla nowopowstajgcych rodzin zastgpczych oraz opiekundédw
tymczasowych. Nalezy tez dofinansowaé i wzmocni¢ kadrowo (w tym takze w kadre
ttumaczy, byé moze w czeéci jako ustuge swiadczonq zdalnie) Powiatowe Centra
Pomocy Rodzinie, ktére odpowiadajg za wsparcie i nadzér nad rodzinami
zastepczymi, jak i - na mocy specustawy - opiekunami tymczasowymi. Warto tez
wesprzet je szkoleniami dotyczgcymi prawnych, kulturowych i psychologicznych
aspektédw funkcjonowania rodzin zastgpczych z Ukrainy w polskim systemie pieczy
zastepczej. Nalezy takze utworzy¢ baze dostepnych miejsc w pieczy rodzinnej dla
dzieci z Ukrainy.

Nowo-powstatych miejsc w rodzinach zastgpczych najprawdopodobniej nie
wystarczy dla wszystkich potrzebujgcych tego dzieci, dlatego dla czgsci z nich
powinna powsta¢ odpowiednia liczba miejsc w kameralnych placéwkach
opiekunczo-wychowawczych z zatrudnionym zespotem przygotowanych pod
wzgledem jezykowym i merytorycznym wychowawcoéw (oséb tgczgeych
kompetencje potrzebne do petnienia roli wychowawcy oraz kompetencje jezykowe:
polskich wychowawcdw postugujgcych sig rosyjskim lub ukraifiskim, bqgdz



imigrantéw z Ukrainy posiadajgcych kompetencje niezbedne do petnienia roli

wychowawcy, przy czym niekoniecznie tylko uchodzcow). Swiadczenia

i wynagrodzenia kadry powinny by¢ zréwnane z tymi przystugujgcymi w polskim

systemie pieczy zastepczej. Aby to osigqgnqgg, trzeba dysponowaé odpowiedniq

kadrq i infrastrukturg (pomieszczeniami, meblami, niezbednym wyposazeniem

itp.). W tym celu nalezy niezwtocznie przystgpi¢ do realizacji trzech dziatan:

pozyskanie kadry méwiqcej po ukraifsku lub rosyjsku posiadajgce;j
niezbedne wyksztatcenie lub doswiadczenie, w tym dotychczasowej
kadry pieczy zastgpczej i pedagogicznej sposéréd uchodzcow
z Ukrainy oraz obywateli Ukrainy przebywajgcych przed wojng
w Polsce (wedtug badan 15% uchodzcéw z Ukrainy to nauczyciele?,
mozna wykorzystaé ten potencjat w obszarze pieczy zastepczej).
W zwiqzku z tym konieczne sq stosowne zmiany w art. 27 specustawy,
umozliwiajgce zatrudnienie do opieki nad dzie€mi z Ukrainy takze
oséb przybytych przed 24 lutego do Polski. Ponadto nalezy tym
osobom zapewni¢ odpowiednio motywujgce wynagrodzenie;
pozyskanie i dostosowanie na potrzeby pieczy zastepczej przez
powiaty odpowiedniej infrastruktury z zasobdow = pafstwa
i samorzqddéw, przy czym zadania te powinny by¢ finansowane
z budzetu centralnego;

zwolnienie dotychczasowych miejsc w pieczy instytucjonalnej (polskie
placéwki 14 - osobowe) dla dzieci przybywajgcych z Ukrainy i
umieszczenie przebywajgcych tam dotychczas dzieci w polskiej
pieczy rodzinnej — konieczne sq zmiany ustawowe dotyczgce
polskiego systemu pieczy uwzgledniajgce m.in.: zniesienie przypisania
rodziny zastepczej do powiatu dziecka (rejonizacja);

przeniesienie finansowania catej rodzinnej pieczy zastepczej na
poziom krajowy (zgodnie z postulatami analizy Instytutu Strategie
2050 ,Rodziny dla dzieci — prawo, nie przywilej”°). Oznacza to takze
koniecznoS¢ zwigkszenia potencjatu catej polskiej rodzinnej pieczy
zastepczej — wzrostu liczby rodzin zastgpczych, aktywacji rodzin
wygaszonych, uzawodowienia rodzin spetniajgcych ustawowe
przestanki, zwigkszenia wynagrodzeh rodzin zawodowych, rozbudowy
systemu wsparcia rodzin zastgpczych i ich uprawnien — réwniez te

9 https://oko.press/wyksztalcone-specjalistki-menadzerki-nauczycielki-uchodzcy-ukrain-raport/
10 https://strategie2050.pl/analiza-rodziny-dla-dzieci-prawo-nie-przywilej/



dziatania w catoSci powinny by¢ finansowane z budzetu centralnego
jako sposdb zwiekszenia liczby miejsc dla dzieci uchodzczych. By¢
moze konieczne jest wprowadzenie statusu tymczasowej rodziny
zastepczej takze dla polskich dzieci na czas obecnego kryzysu, ze
skroconym programem szkolenia (analogicznie, jok w przypadku
nowopowstajgcych rodzin zastepczych ukraifskich na terenie Polski).

Najbardziej specyficzna jest sytuacja dzieci z placéwek opiekunczo-
wychowawczych, przyjezdzajgcych do Polski grupowo (z wytgczeniem dzieci
najmtodszych). Dopdki nie okaze sig, ze przez dtuzszy czas, lub na state, pozostang
w naszym kraju, wiec co za tym idzie - ciqgle jest szansa, ze w relatywnie niedtugim
czasie powrdcq do Ukrainy, niewskazane bytoby rozdzielanie tych grup, w ktoérych z
duzym prawdopodobienstwem bedqg dalej funkcjonowa¢ w ukrainskim systemie
pieczy zastepczej. Dla nich, przynajmniej w pierwszym okresie, nalezy zorganizowac
pobyt w miejscach takich jak np. obiekty turystyczne, a w przypadku dzieci z
niepetnosprawnosciami — np. sanatoryjne (byé moze doposazone na potrzeby
tych grup). Kadre powinni stanowié¢ dotychczasowi wychowawcy z ich placéwek —
dla tych dzieci najlepiej bytoby w pierwszym okresie pozostawaé w znanej sobie
grupie pod opiekq znanych juz wychowawcow, jednak przy wsparciu ukrainskiej lub
polskiej kadry (oséb tqczqgcych kompetencje potrzebne do petnienia roli
wychowawcy oraz kompetencje jezykowe -  polskich wychowawcdw
postugujgcych sie rosyjskim lub ukraihskim, bqdz imigrantéw z Ukrainy
posiadajgcych kompetencje niezbedne do petnienia roli wychowawcy, takze
niekoniecznie uchodzcéw). Wychowawcy (zaréwno dotychczasowi, jak i nowi)
powinni zosta¢ zatrudnieni wg stawek obowigzujgcych w polskim systemie pieczy
zastepczej, przy czym powinno sie zapewni¢ wiekszq liczbe wychowawcdw niz
ukrainski standard jednego opiekuna na 15 dzieci, przewidziony w ramach
specustawy - to stanowczo za mato, gdy mamy do czynienia z mtodymi ludzmi po
traumatycznych doSwiadczeniach, ktdérzy zostali rzuceni niespodziewanie w
nieznane sobie otoczenie. Tam gdzie kadry przybytej z dzie€mi z Ukrainy zabraknie,
grupami powinni zajgé sie¢ nowi wychowawcy ze wskazanymi powyzej
kompetencjami merytorycznymi i jezykowymi.

Na tym etapie — zapewne z wyjqgtkiem dzieci najmtodszych — wskazane jest
stworzenie osobnych miejsc pieczy zastepczej dla dzieci z Ukrainy i nie tqczenie ich
z dzie€mi z Polski umieszczonymi w pieczy zastepczej. Jest to istotne
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z nastgpujgcych wzgleddéw: rbznice jezykowe mogq utrudniaé porozumienie
w ramach codziennego funkcjonowania, pogtebiajgc trudnosci adaptacyjne,
dodatkowa trauma wynikajgca z doSwiadczenia uchodzstwa powoduje ryzyko
wtornej obustronnej traumatyzacii w kontakcie z dzieémi polskimi (tym bardziej, ze
zdecydowana wigkszo8€ dzieci w pieczy juz ma za sobqg traumatyczne
doswiadczenia, ktére w réznym stopniu udaje im sie w trakcie pobytu w pieczy
przezwycigza¢ - dotyczy to dzieci z obu stron granicy). Ewentualna zmiana tej
praktyki bedzie mozliwa w kolejnym etapie. Niezbedne jest tez uruchomienie
niezwtocznie mozliwie intensywnego wsparcia psychologicznego dla dzieci
ukrainskich umieszczanych w pieczy lub opiece tymczasowej, a takze takiego
wsparcia dla ich opiekunéw.

Zadba¢ nalezy rowniez o bezpieczenstwo tych dzieci poprzez weryfikacje
oso6b, ktére majg zosta€ opiekunami tymczasowymi na mocy art. 25 specustawy,
czy tez petni€ role opiekuficze w systemie pieczy zastgpczej. Wazne bytoby w tym
celu uzyskanie od wtadz Ukrainy informacji dotyczgcych tego, czy poszczegdlni
obywatele Ukrainy, ktérzy mieliby sprawowac piecze nad dzie€mi jako opiekunowie
tymczasowi lub w ramach pieczy zastgpczej, nie spetniajg przestanek do
wytqczenia ich z prawa do powierzenia im dzieci w opieke z ktéregos z powoddw
wymienionych w art. 148 Kodeksu rodzinnego i opiekufczego. Zgodnie z tymi
przepisami opiekunem matoletniego nie moze by¢ m.in. ustanowiona osoba, co do
ktérej istnieje podejrzenie, ze nie wywigze sie nalezycie z obowigzkdw opiekuna,
sama zostata pozbawiona witadzy rodzicielskiej, byta skazana za przestepstwo
przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci, przestgpstwo z uzyciem przemocy
albo zakazano jej pracy z dzie¢mi.

Umieszczenia dzieci w odpowiednich do ich sytuacji miejscach mogtoby
mie€ miejsce zarbwno w Polsce, jak i innych zgtaszajgcych takq gotowos¢ krajach
europejskich. Taka relokacja powinna by€ poprzedzona ustaleniami migdzy
panstwowymi oraz gwarantowaé mozliwos$¢ zlokalizowania kazdego dziecka przez
caly czas pozostawania w pieczy zastepczej (np. na potrzeby powojennego
tqgczenia rodzin) oraz zapewnienia mu bezpiecznego miejsca pobytu.

Etap 3: Powrét do Ukrainy lub wigczanie w polski system pieczy zastepczej

i przyznanie obywatelstwa
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Zaleznie od dalszego przebiegu konfliktu w Ukrainie, indywidualnej sytuacji
danego dziecka oraz ustaleh na szczeblu miedzyrzqdowym kolejny etap moze

obejmowac:

e mniej lub bardziej trwate wiqgczenie czgsci tych dzieci w polski system
pieczy zastepczej (byé moze takze, zaleznie od sytuacii indywidualnej
- w polski system adopcji), przy czym nalezy dqzyé do mozliwie
szybkiego powrotu do wypracowanych przed obecnym kryzysem
standardéw takze dla dzieci przybytych z Ukrainy (nacisk na piecze
rodzinng, placéwki do 14 dzieci, piecza instytucjonalna tylko dla dzieci
powyzej 10 roku zycia);

e powrdt dzieci pod opieke najblizszych krewnych - tgczenie rodzin,
a nastepnie ich pobyt w Polsce lub powrét tych rodzin do Ukrainy;

e dla czesci dzieci powrdt do Ukrainy do pieczy zastgpczej tam

realizowane;.

Powyzsze warianty nie muszg wyklucza¢ sie wzajemnie. Zaleznie od stanu
faktycznego i ustaleh miedzypanstwowych konieczne bedzie uwzglednienie
liczebnoSci dzieci w ramach poszczegblnych powyzszych  wariantéw
w projektowaniu  kolejnych  dziatah i rozwigzah  formalno-prawnych
w nadchodzqcych miesiqgcach i latach.

Konkretne  rozwiqzania  nalezy  elastycznie  dopasowywaé  do
diagnozowanych na biezqco potrzeb, w dialogu z podmiotami prowadzgcymi
piecze zastepczq w Polsce, rodzinami zastgpczymi i wspierajgcymi je Powiatowymi
Centrami Pomocy Rodzinie, organizacjami pozarzgdowymi, osSrodkami naukowymi
zajmujgcymi sie tg tematykqg, a takze stronq ukraifnskg i - tam gdzie to mozliwe -
rodzinami trafiajgcych do pieczy zastgpczej w Polsce dzieci. Przy doborze rozwigzan
indywidualnych konieczne jest tez uwzglednienie opinii samych dzieci, biorqc przy
tym pod uwage takze ich mozliwo$ci poznawcze i stanu psychiczny.

Niezaleznie od rozwigzahn przyjetych na tym etapie, wobec dzieci, ktére
zostatyby w Polsce w pieczy zastgpczej, a takze tych, ktére osiadty by tu trwale ze
swoimi rodzinami, nalezy wypracowaé szybkq Sciezke uzyskania obywatelstwa.
Jest to niezbedne, aby na etapie usamodzielnienia nie byty zmuszone opuszczac
kraju, ktory stat sie ich domem i w ktérym czgsto od niemowlgctwa lub wczesnego
dziecifstwa dorastaty. Tak bywa obecnie w przypadku dzieci cudzoziemskich
objetych pieczq zastgpczqg w Polsce, przy czym skala tego zjawiska jest,
w poréwnaniu z perspektywq wynikajgca z uchodzstwa z Ukrainy, marginaina.
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W tekscie zostaty wyrazone osobiste poglqgdy autoréw. Nie nalezy ich utozsamiac z
poglgdami Instytutu Strategie 2050.

Jerzy Jonczyk- z wyksztatcenia socjolog, z zawodu polityk spoteczny. Przez 15 lat
zwiqzany z obszarem pomocy spotecznej na stanowiskach menedzerskich,
pracowat i wspotpracowat z sektorem publicznym i pozarzqdowym. Zarzqdzat
wieloma ztozonymi projektami dla oséb z grup defaworyzowanych oraz
wzmachniajgcych kompetencje kadr pomocy spotecznej i rodzin zastgpczych.
Zwolennik wspotpracy miedzysektorowej, specjalista w zakresie partycypacii
obywatelskiej i spotecznej odpowiedzialnoSci biznesu. Dziatacz organizaciji
pozarzqgdowych.



