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Wstep

Od lata 2021 roku na granicy polsko-biatoruskiej trwa kryzys humanitarny,
wywotany przez tukaszenke, ale podtrzymywany decyzjami polskich wiadz
i dziataniami stuzb. Nielegalne w Swietle prawa miedzynarodowego, polskiej
konstytucji i przepiséw UE praktyki funkcjonariuszy naszego panstwa okazaty sie nie
tylko nieludzkie, ale tez i w duzej mierze nieskuteczne.

Pomimo diametralnej zmiany  sytuacji zarébwno  krajowej, jak
i miedzynarodowej, dziatania podejmowane przez polskie stuzby na granicy
Biatoruskiej nie ulegty zmianie po wybuchu wojny w Ukrainie. Dalej trwajqg tzw.
pushbacki, czyli wywozenie ludzi na linie graniczng do lasu, na bagna, czesto
dotyczy to rodzin z matymi dzie€mi, osdb schorowanych, niepetnosprawnych, bez
udzielania im niezbednej pomocy humanitarnej. Przedtuzony zostat stan para-
wyjgtkowy, obejmujgcy zakaz wstepu do tzw. strefy oraz odcinajqcy
spoteczenstwo od informaciji co sie w niej dzieje. Mieszkancy tego obszaru niosgcy
migrantom pomoc humanitarng i aktywisci dziatajgcy juz poza nim, narazeni sg na
szykany, wytaczanie spraw karnych i aresztowania.



W obecnej sytuacji trudno obroni¢ dualizm podejscia na dwdch odcinkach
zewnetrznej granicy UE, co podkreslajg takze organizacje zrzeszajgce Ukraifcow,
wdziecznych za niestychanie goscinne przyjecie w Polsce.! Dualizm dotyczy tez
stosunku Polski do rezimu biatoruskiego. Z jednej strony uznajemy jego negatywng
role jako pafstwa niedemokratycznego z ktérego zaatakowano Ukraine
i naktadamy wraz z catym Zachodem na niego sankcje (ktore skutkujg m.in. takze
ograniczeniem mozliwosci sprowadzania kolejnych migrantdéw na  Biatorus).
Z drugiej — nie ma dla nas znaczeniq, ze nie jest to kraj w ktérym uchodzcy
imigranci mieliby zagwarantowane przestrzeganie podstawowych praw
cztowieka.

Tymczasem nowe okoliczno$ci dajq szanse ha humanitarne zakohczenie tego
kryzysu. Obok standardowych, zgodnych z prawem rozwigzan, mozna podjqc¢ inne
dziatania prowadzqce do rozwiqzania problemu na granicy z Biatorusiq. Przede
wszystkim powinna zmieni€ si¢ narracja dotyczgca oséb na tej granicy
przebywajgcych, umozliwione powinny by¢ dziatania organizacji i aktywistéw
niosqcych pomoc migrantom, takze bezpoSrednio przy granicy. Po wtére
moglibySmy rozpoczq¢ negocjacje dotyczqce relokacji do innych, mniegj
obcigzonych naptywem uchodzcdéw z Ukrainy krajow unijnych, tych uchodzcow,
ktorzy docierajg przez granice polsko-biatoruskqg do UE. Kolejnym mozliwym
dziataniem jest wzmocnienie ostabionej oboma kryzysami kontroli polskiej granicy
przez Frontex. Nastepny pakiet mozliwych dziataf, uwzgledniajgcy pomoc ze strony
organizacji migdzynarodowych, to usprawnienie procesu powrotdw do krajow
pochodzenia migrantéw (obejmujqcy znacznq ich czes¢).

Rozwigzania sq w zasiegu reki. Skala, zwtaszcza obecna, kryzysu na granicy
z Biatorusig, w zestawieniu z kryzysem migracyjnym z Ukrainy, uzmystawia, ze
perspektywa zakohczenia pierwszego z tych kryzyséw w sposéb humanitarny nie

przekracza mozliwosci naszego panstwa.
1.  Pierwsze miesigce kryzysu

Od lata 2021 roku trwa na granicy Biatorusi z Unig Europejskq kryzys, wywotany

przez rezim biatoruski w celu “ukarania” panstw Europy za “ingerencje”

Lhttps://naszwybor.org.pl/apel-2022/, dostep 22.04.2022



w wewnetrzne sprawy Biatorusi w zwigzku z pacyfikacjg protestow? po
sfatszowanych tamtejszych wyborach prezydenckich.® tukaszenka zapowiedziat*
w czerwcu 2021 wypowiedzenie zawartej w 2020 roku z UE umowy o readmisji, co
formalnie przypieczetowat parlament biatoruski w pazdzierniku 2021 roku.
Wywotany przez tukaszenke kryzys — ze wzgledu na relatywnie niewielkq skale
naptywu migrantéw- trudno jednoznacznie nazwaé kryzysem migracyjnym (nieco
inaczej jest w przypadku znacznie mniejszej Litwy). W wiekszym stopniu mozna te
sytuacije okresli¢ jako kryzys polityczny, a takze moralny (jak celnie ujgt to Marian
Turski)® i humanitarny.

tukaszenka przyjmowat na teren swojego kraju migrantéw (wérdéd nich
zapewne tez wielu uchodzcéw) z odlegtych od Biatorusi krajéw §wiata, mamiqc ich
obietnicg mozliwosci tatwego przedostania sie do krajdw Europy Zachodniej.
Zazwyczaj po krotkim pobycie w Mifsku osoby te trafiaty na pogranicze z Litwq lub
(pozniej) Polskq i byty wspierane przez stuzby biatoruskie w przekroczeniu zielonej
granicy.

Pod koniec sierpnia nagto$niona zostata sprawa grupy uchodzcéw
przetrzymywanych na granicy polsko-biatoruskiej w Usnarzu. Od oséb tych polska
Straz Graniczna nie przyjmowata wnioskbw o ochrong migedzynarodowq,
odméwiono im takze pomocy humanitarnej i to pomimo decyzji Europejskiego
Trybunatu Praw Cziowieka i pbzniejszych interwencji Rzecznika Praw
Obywatelskich.® Dostgp dziennikarzy i dziataczy organizacji pozarzqgdowych do tej
grupy w pierwszym okresie pozwolit nagtosnic te sytuacje, jednak pdzniej stopniowo
byt ograniczany.

Nastepstwem m.in. tych wydarzeh byto wprowadzenie 2 wrze$nia stanu
wyjgtkowego na terenie 115 miejscowosci w wojewddztwie podlaskim i 68
miejscowosci w wojewddztwie lubelskim, przedtuzonego pdzniej do granic
konstytucyjnych mozliwosci (to jest do kohca listopada 2021). W ten sposbéb

2 https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2021-08-03 /protest-w-zawieszeniu-
bialoruskie-spoleczenstwo-rok-po, dostep 14.04.2022

3 http://www.diplomacy.pl/pl/blog/europa-wschodnia/item/501-sytuacja-na-bialorusi-po-wyborach-
prezydenckich-w-2020-roku, dostep 22.04.2022

4 https://www.euractiv.pl/section/polityka-zagraniczna-ue /news/bialorus-zawiesi-umowe-z-ue-o-
readmisji/, dostep 14.04.2022

5 https://www.tokfm.pl/Tokfm/7,103085,27816053,marian-turski-o-sytuacji-na-granicy-dla-tych-ludzi-
to-katastrofa.html, dostep 2.04.2022

6 https://oko.press/rpo-do-kaminskiego-kiedy-rzad-pis-wykona-decyzje-etpc/, dostep 14.04.2022



wprowadzono zakaz przebywania na obszarze objetym tymze stanem wyjgtkowym
oraz ograniczenie dostepu do informacji publicznej. Uniemozliwito to
monitorowanie sytuacji na granicy zarbwno NGO’som, jak i dziennikarzom. 17
wrze$nia Sejm RP uchwalit tzw. ustawe wywobzkowq’, majgca na celu legalizacje tzw.
pushbackéw, polegajgcych na wytapywaniu przez polskie stuzby, czesto wiele
kilometréw od granicy, migrantéw i przepychanie ich przez granice (poza
przejéciami granicznymi) z powrotem na Biatorus. W wigkszo§ci przypadkoéw
skutkowato to ztapaniem przez biatoruskich pogranicznikdw i ponownym
przepchnigciem na polskg strone. Niektore osoby przekroczyly w ten sposdb
granice kilkunastokrotnie w obie strony. Obecnie na tej granicy mozna mowic
o pozakonstytucyjnym stanie para-wyjgtkowym, ktéry przedtuzyt obostrzenia,
polegajgce na zakazie wstepu do strefy przygranicznej i ograniczeniu dostepu do
informacji o tym, co sie¢ w niej dzieje, ktdre wczeSniej wprowadzone byly na
podstawie stanu wyjgtkowego®, po wyczerpaniu mozliwosci przedtuzania go
w granicach porzqdku konstytucyjnego. Na poczqtku marca obostrzenia te
przedtuzono do potowy 2022 roku.®

Dziatania pomocowe na rzecz migrantdw w strefie stanu wyjgtkowego,
a potem para-wyjgtkowego mogli prowadzi¢ jedynie jej mieszkancy, poza strefg
dziataty liczne organizacje i grupy pomocowe, takie jak Grupa Granica, Fundacja
Ocalenie, Medycy na Granicy, PCPM czy KIK. Osoby udzielajgce pomocy spotykaty
sie z niecheciqg, a czasem szykanami ze strony witadz, a takze udokumentowanych
aktéw zastraszania i przemocy ze strony stuzb mundurowych.

Rozpoczete na przetomie sierpnia i wrzesnia 2021 roku dziatania polskich wiadz
okazaty sie dalece nieskuteczne. 10 000 migrantdw o nieuregulowanym statusie
dotarto — najprawdopodobniej przez terytorium Polski — i zostato zarejestrowanych
w Niemczech.” Biorgc pod uwage fakt, ze nie byt to jedyny kraj docelowy migrantéw
docierajgcych do Europy przez Biatoru$ (deklarowali cheé przedostania sie m.in. do
Francji, Hiszpanii i innych krajéw UE), mozna przypuszczag, iz byto ich znacznie

7 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20210001918/0/D20211918.pdf, dostep
14.04.2022

8 https://oko.press/sejm-uchwalil-stan-para-wyjatkowy-ustawa-o-ochronie-granicy-odrzucil-wszystkie-
poprawki-senatu/, dostep 14.04.2022

9 https://www.infor.pl/prawo/nowosci-prawne/5428771,Zakaz-przebywania-przy-granicy-z-
Bialorusia.html, dostep 15.04.2022

10 https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2021-11-30/niemcy-okolo-100-migrantow-dziennie-
wjezdza-z-bialorusi-przez-polske-do-rfn/, dostep 2.04.2022



wiecej. W tym samym czasie w lasach, na polach i bagnach Podlasia w dalszym
ciqgu umierajq z gtodu i zimna ludzie szukajgcy bezpieczefistwa i lepszego zycia
dla siebie i swoich dzieci." Liczba potwierdzonych ofiar §miertelnych kryzysu na
granicy polsko-biatoruskiej juz pod koniec ubiegtego roku zblizata sie do 20.”
tgczna ich liczba jest niewgtpliwie znacznie wieksza (najprawdopodobniej
wielokrotnie).

2. Wiosna 2022 na granicy

Wiosng 2022 sytuacja z humanitarnego punktu widzenia ulegta ponownemu
pogorszeniu — po likwidacji tymczasowego schronienia w magazynie w Bruzgach
(gdzie pewna czes¢ oséb przebywajgcych na Biatorusi mogta spedzi¢
najzimniejsze miesigce), tamtejsi pogranicznicy zaczeli przepychaé na polskq
strone tych, ktérzy tam przetrwali zime — rodziny z dzieémi (czesto malenkimi,
urodzonymi juz na  terenie Biatorusi), osoby starsze, schorowane
i niepetnosprawne.® Z danych publikowanych na Twitterze Strazy Granicznej
wynika, ze z 3621 zidentyfikowanych przez polskie stuzby prob przekroczenia granicy
polsko-biatoruskiej od poczqgtku roku 2022 do 10 kwietnia, 1747 takich préb miato
miejsce w marcu (w lutym 496, a w styczniu 1024). Dla poréwnania
w pazdzierniku, w szczycie kryzysu migracyjnego takich prob przekroczenia byto ok.
17 tysiecy. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze liczba przekroczen nie jest tozsama
z liczbq osbéb prébujgcych przej$€ do Polski. Ze wzgledu na stosowanie praktyki
pushbackéw jedna osoba moze by¢ ujmowana w tych statystykach kilkukrotnie
(aktywisci obecni na granicy przekazywali, ze niektére osoby przekraczaty granice
nawet kilkanascie razy). Do tego wiosng 2022 roku doszto do nasilenia procederu
przeSladowania aktywistdw niosqcych legalnie pomoc migrantom, ktorzy znaleili

11 Por. np. raport Grupy Granica: https://www.grupagranica.pl/#raporty, dostep 14.04.2022; sytuacja nie
zmienita sie rowniez wiosng 2022 - por. np:
https://oko.press/zglaszaja-straz-graniczna-do-prokuratury-macie-krew-na-rekach/

12 https://oko.press/jezus-radza-ahmad-i-inni-zmarli-miedzy-polska-a-bialorusia-jak-europejskie-
granice-staly-sie-cmentarzami/, dostep 14.04.2022, opr6cz migrantéw na granicy umierali tez polscy
zothierze (przypadki samopostrzelenia:
https://www.rp.pl/wojsko/art19100171-polski-zolnierz-zmarl-przy-granicy-doszlo-do-nieszczesliwego-
z darzenia i naduzycia alkoholu:
https://natemat.pl/389511,smierc-na-granicy-zolnierz-mial-ponad-3-promile-alkoholu-we)

13 https://oko.press/zglaszaja-straz-graniczna-do-prokuratury-macie-krew-na-rekach/, dostep
3.04.2022



sie po polskiej stronie (zazwyczaj poza strefq zamknietq) i wszczynania przeciwko
nim postepowan karnych.*

Z relacji mieszkahcdw pogranicza zamieszkujgcych obszar objety zakazem
przebywania dla praktycznie wszystkich oséb niebedqcych mieszkancami, czy
przedstawicielami stuzb mundurowych, oraz miejscowosci z nim sqgsiadujgcych
wynika, ze po wielu miesigcach kryzysu migracyjnego na granicy polsko-
biatoruskiej problem niesienia pomocy humanitarnej nadal spoczywa
w najwiekszym stopniu na ich barkach. Znaczna czgs¢ aktywistow wcezesniej na tym
terenie zaangazowanych musiata powréci¢ do swoich domoéw, lub dziata na
granicy z Ukraing, cho€¢ pewna ich czge$€¢ nadal szuka sposobdw na poprawe
sytuacji uchodzcéw, ale moze to robi¢ tylko poza granicq strefy. Media
spotecznoSciowe podajg wiele Swiadectw historii z granicy polsko-biatoruskiej
a jednak wcigz nie trafiajg one skutecznie do spoteczefistwa. Niesienie pomocy
humanitarnej i nagtasnianie dramatéw wydarzajgcych sig ciggle na naszej
wschodniej granicy przez wolontariuszy sq wyczerpujqce ze wzgledu na retoryke ze
strony panstwa, bo sq prezentowane i niekiedy postrzegane jako nielegalne. Majgc
kontakt z pacjentami, ktorzy trafiajg do szpitali na Podlasiu mozna zauwazy€ przede
wszystkim, ze sq straumatyzowani do takiego stopnia, ze niezbedna wydaje sie
natychmiastowa opieka psychologiczna. Leczenie szpitalne jest zazwyczqj
krotkotrwate w poréwnaniu do sposobu leczenia polskiego pacjenta. Wiele obrazenh
jest bardzo powaznych, na przyktad odmrozenia kohczyn, ziamania, rany szarpane.
Tymczasem stuzby najwyrazniej stosujg praktyki minimalizujgce wydatki na
cudzoziemcdw, uniemozliwiajgc dalsze leczenie. Pomijane sqg bardzo czesto
zalecenia wydawane przez lekarzy podczas wypisdw ze szpitala zardébwno
w stosunku do dzieci jak i dorostych, nie przeprowadzane sq kontrolne badania ani
wizyty lekarskie. Byty przypadki ingerowania funkcjonariuszy w treS€ wypisu
sformutowanego przez lekarza prowadzgcego pacjenta. Ci migranci, ktérzy po
pobycie w szpitalu nie zostali wywiezieni “na druty”, jok okresla sie pas graniczny,
trafiajg zazwyczaj do osrodkdédw strzezonych, o bardzo ztych warunkach. Opieka
lekarska w tych oSrodkach zamknietych takze jest na bardzo niskim poziomie.
Wielokrotnie mieszkahcy i aktywisci musieli interweniowa¢ w przypadku kobiet

14 Jeden z przyktadow takiego postepowania: https://oko.press/aktywistka-przesluchana-w-kajdankach-
kik-dlaczego-sa-dwie-kategorie-uchodzcow-i
-pomagajacych/, dostep 3.04.2022



ciezarnych oraz dzieci. Przetrzymywanie w detencji przez dtugie miesigce matych
dzieci oraz nieletnich jest wysoce niehumanitarng praktykq, stosowang do dzis.
Osadzeni skarzqg sie na braki w zywieniu, a wysokie ceny, w jakich mogq dokonac
zakupu na terenie o$rodka, ograniczajg ich mozliwosSci na zbilansowane,
dostosowane do ich potrzeb, wyzywienie. Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na
nagminng praktyke stosowang wobec cudzoziemcdw w placdéwkach strazy
granicznej - naktanianie do wypowiadania petnomocnikom  (osobom
indywidualnym i prawnikom) udzielonych petnomocnictw. Ttumacze, zatrudniani
przez Straz Graniczng do pomocy w prowadzeniu czynno$ci, stosujg manipulacje,
sugerujqgc, ze osoby, ktérym imigranci udzielili petnomocnictwa bedq dziata€ naich
szkode w przyszioSci. Takie historie sq dobrze znane osobom udzielajgcym
wsparcia cudzoziemcom.

Obecnie w lesie nadal przebywajqg ludzie, uwiezieni w putapce. Jest to
codzienna wielogodzinna wedréwka, szukanie miejsca do ucieczki od agresywnych
funkcjonariuszy biatoruskich, ktoérzy otrzymujqg jasny przekaz — nikt nie moze wrécié
do Minska. Cudzoziemcy tracq w lesie swoje ostatnie pieniqdze, przedmioty
osobiste ale przede wszystkim godnos¢ i zdrowie, a niekiedy i zycie. Grupa Granica
informuje o aktach agresji, ze strzelaniem z broni, szczuciem psami i gwattami na
kobietach, dzieciach i mezczyznach, do ktérych dochodzi w Biatorusi. Jesli
komukolwiek udaje sie po wielu dniach w ciemnym, zimnym lesie wréci€ do Mihska,
a nigdy nie dzieje sie to za darmo, to ewakuacja z Biatorusi teraz jest niemozliwa.
W przypadku migrantéw z wielu panstw nie funkcjonuje pomoc udzielana przez
ambasady i cudzoziemcy ci sq zdani sami na siebie. Brak mozliwosci legalnego
przekroczenia granicy wynika z polityki wtadz Biatorusi, ale tez i Polski®, ale podroz
przez las do naszego kraju jest jedynq ich szansq na przezycie.

Ponadto zjawisko wyalienowania pomagajgcych mieszkahcdéw od reszty
spoteczefnstwa, ktore tak otwarcie okazato che€ pomocy na granicy ukrainskiej,
mocno odciska swoje pigetno na ich zdrowiu psychicznym.

15 Polskie wladze ograniczaty co najmniej od 2016 roku mozliwo$ci ubiegania sie o ochrone
miedzynarodowa na zewnetrznych przejsciach granicznych Unii Europejskiej, co byto naruszeniem
przyjetych uméw miedzynarodowych - Straz Graniczna arbitralnie odmawiata przyjecia wniosku o
ochrone miedzynarodowa od sktadajacych taki wniosek osob. Polska przegrata juz dotyczaca tego sprawe
przed ETPCz:
https://www.rp.pl/cudzoziemcy/art8870041-strasburg-polska-naruszyla-konwencje-odsylajac-czeczens
kich-uchodzcow, dostep 11.04.2022
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3. Nowe okolicznosci - wojna na Ukrainie

24 Jutego 2022 roku, w wyniku napasci rezimu Putina, prowadzonej
z terytorium Rosji oraz Biatorusi na Ukraing, radykalnej zmianie ulegta sytuacja
miedzynarodowa w naszym rejonie oraz wewnetrzna sytuacja w Polsce.

Wojna doprowadzita do izolacji obu krajow, z ktérych zaatakowano Ukraing, na
arenie migdzynarodowej, wprowadzenia sankcji wobec gospodarek tych krajow
oraz poszczegdlnych przedstawicieli ich elit politycznych i gospodarczych, wreszcie
- radykalnej zmiany w ich postrzeganiu przez spoteczefistwa i wtadze Zachodu.
W wyniku dziatah wojennych, w tym zbrodni popetnianych przez wojska rosyjskie,
nastepowato stopniowe pogtebienie wszystkich wskazanych reakcji wobec Ros;ji
i Biatorusi.

W Polsce natomiast przyjeliSmy olbrzymiq grupe osdb uciekajgcych przed
wojng na Ukrainie - do 15 kwietnia przybyto do naszego kraju juz 2,757 min
uchodzcow z tego kraju, a wg. ONZ, tgcznie Ukraing od 24 lutego opuscito ponad 4,5
miliona 0s6b.”® Oczywiscie czes€ z nich wyjechata juz z Polski do innych krajéw UE,
cze$€ tez wrdcita na Ukraing, jednak przed naszym spoteczenstwem i panstwem
staneto wyzwanie dotyczgce udzielenia wsparcia humanitarnego ponad
dwumilionowej grupie oséb. Olbrzymia mobilizacja oséb prywatnych, organizacii
spotecznych i samorzgddéw pozwolita na przyjecie tej grupy w sposéb adekwatny
do ich potrzeb. To obywatele i obywatelki, a takze organizacje pozarzgdowe, ruchy
spoteczne i wtadze samorzqdowe odpowiedziaty jako pierwsze na wyzwanie
zwigzane z falg uchodzcdw z terenu Ukrainy. Otwarto§€¢ na te grupe nie miata
precedensu w naszej najnowszej historii. Udostepnianie wiasnych mieszkan,
Srodkdéw transportu, zrzutki finansowe i rzeczowe, a takze samoorganizacja
w pomaganiu  zaskoczyty pozytywnie i samg Polske i spotecznosc
migdzynarodowq. Wiasnie na barkach aktywistédw i NGO’sdéw spoczeta najwigksza
czeS¢ ciezaru pomocy w pierwszych tygodniach od rozpoczecia napadu Rosji na
wspodlnego sgsiada, z czym poradziliSmy sobie bardzo dobrze.

Réwniez w sferze prawnej wojna na Ukrainie przyniosta nowe rozwiqzania.

Pierwsza zareagowata Rada UE, przyjmujgc 4 marca 2022 Decyzje Wykonawczq nr

16 https://300gospodarka.pl/news/uchodzcy-z-ukrainy-w-polsce-liczba, dostep 15.04.2022



2022/382, stwierdzajqcq istnienie masowego naptywu wysiedlencéw z Ukrainy.” 12
marca 2022 r. Polska przyjeta Ustawe o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (nota bene od tego czasu do
potowy kwietnia zmieniano jg juz czterokrotnie).”® Efektem byto szerokie otwarcie
granic dla uciekajgcych z Ukrainy obywateli tego panstwa, automatyczna
legalizacja ich pobytu w Polsce, nhadanie szeregu uprawnieh - do pracy, darmowej
ochrony zdrowia, edukacji, pomocy i Swiadczeh spotecznych, zapewnienie
finansowania ich zakwaterowania i wyzywienia (takze u osbéb prywatnych) itd.
HojnoS¢ tej regulacji w stosunku do uchodzcéw z Ukrainy byta pozytywnym
zaskoczeniem dla wielu oséb zajmujqcych sie tematykg migracyjna.

Stanowisko polskiego panstwa wobec ofiar wojny w Ukrainie byto zupetnie
inne, niz w stosunku do ofiar innych konfliktdw zbrojnych, ktoére chciaty znalez¢
ochrong w Polsce. Warto przypomniec, ze dalej toczq sig walki w Syrii czy Jemenie'®,
skgd pochodzita znaczna cze$€ uchodzcdw przekraczajgcych granice polsko-
biatoruskq. CzeS¢ Syryjczykdw przezyta takze bombardowania, prowadzone
przez te same rosyjskie oddziaty, ktérych ofiarami padli takze ukraifscy cywile,
aprzemoc i gtdéd panujgcy na wielu obszarach Jemenu mozna poréwnaé
z sytuacjg oblgzonego Mariupola. Przyjecie Ukraihcéw na naszym terytorium,
niezaleznie od tego, czy nasz kraj byt pierwszym bezpiecznym panstwem na ich
szlaku uchodzczym, jest istotng zmiang w dotychczasowej narracji i praktyce
rzgdzqcych Polskq, zgodnie z ktérg uchodzcy powinni zatrzymac sie w pierwszym
kraju, w ktérym nie grozi im bezposSrednie zagrozenie zycia. Zmiana ta dotyczy tez
innych krajow europejskich.

Mozna takze mowi¢ o skutkach wojny na Ukrainie w kontekscie sytuacji na
granicy polsko-biatoruskiej. Wobec sankcji natozonych na loty do Biatorusi (i Rosji)
ze wzgledu na te wojne oraz rosngcej Swiadomosci w krajach pochodzenia oséb
uciekajgcych do Europy, dotyczgcej zaangazowania obu tych panstw w konflikt
zbrojny, ryzyko wzrostu liczby nowych imigrantéw z tego kierunku wydaje sie male€.
Dostrzegajq to juz takze wiadze: "zamkniecie przestrzeni powietrznej nad Biatorusiq

17 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0382&from=PL, dostep
15.04.2022

18 Tekst ujednolicony Ustawy:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20220000583/U/D20220583Lj.pdf, dostep
15.04.2022

19 https://defence24.pl/geopolityka/bliski-wschod-w-2022-roku-stare-problemy-z-duzym-potencjalem-
eskalacji-analiza, dostep 15.04.2022
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przez wigkszos¢ krajéw doprowadzito do sytuaciji, ze naptyw obcokrajowcdw na
razie nie jest mozliwy w takiej skali, jak to byto jesieniq” - stwierdzit wiceszef MSWiA.2°
Grupa migrantéw wyrzuconych z magazynu w Bruzgach takze jest niewielka - jest
to liczba rzedu 400 osdb.?! Oprécz osdb sciggnietych w 2021 roku z wielu stron Swiata
przez rezim tukaszenki, na granicy polsko-biatoruskiej mogq sig¢ takze pojawiaé
cudzoziemcy wydalani przez Rosje w ramach przygotowania do wojny?, a takze
osoby uciekajgce z terytorium tego panstwa, jednak Polska, co do zasady, nie jest
dla nich kierunkiem pierwszego wyboru.?

4. Ocenadotychczasowych dziatan na granicy polsko-biatoruskiej

Dziatania polskich stuzb, w tym wywozki, czyli tzw. pushbacki, czesto na bagna
lub do lasu, dokonywane w S§rodku nocy, a takze ignorowanie deklaracji
dotyczgcych ztozenia wniosku o ochrone miedzynarodowqg w Polsce
i niedopuszczanie  ustanowionych juz petnomocnikbw do  wywozonych
cudzoziemcow, jak tez oszustwa i manipulacje wobec migrantéw byty od samego
poczgtku nie trafnym rozwigzaniem. Nieadekwatno$S¢ dziatah polskich stuzb
zwiqzana jest z nieprzestrzeganiem praw cztowieka, miedzynarodowych konwencji,
ktoérych sygnatariuszem jest takze Polska (np. konwencji genewskiej, czy polskiej
Konstytucji), a takze z brakiem racjonalnosci osiggania celéw w kontekscie
czynionych naktaddédw, a wreszcie — last but not least — kwestiqg bezpieczefstwa
(choé to ten argument miat zadecydowaé o wdrozeniu takiej polityki). W obecnej
sytuacji kontynuowanie takich praktyk jest tym bardziej pozbawione podstaw-—
zardbwno etycznych, jak i racjonalnych.

Wybuch wojny w Ukrainie i masowy naptyw uchodzcdw z tego kraju na teren
Polski dodatkowo pokazujg absurdalno$¢ argumentdw, ktérymi postugiwaty sie
polskie wtadze w odniesieniu do migrantéw przybywajqcych przez zielong granice

20 https://radio.opole.pl/104,552119,wasik-dzialania-na-granicy-polsko-bialoruskiej-p

21 Szacunki portalu zerkalo.io méwig o 409 osobach: https://wydarzenia.interia.pl/kraj/news-granica-z-
bialorusia-rekordowa-liczba-zatrzymanych-migrantow,nld,5909798, dostep 15.04.2022

22 https://www.europeantimes.news/pl/2022/01/od-1-stycznia-migranci-w-rosji-maj%C4%85-
z0sta%C4%87-wydaleni/, dostep 15.04.2022

23 https://www.europeantimes.news/pl/2022/01/0d-1-stycznia-migranci-w-rosji-maj%C4%85-
z0sta%C4%87-wydaleni/;
https://www.rp.pl/spoleczenstwo/art35974221-wojna-putina-spowodowala-ze-rosjanie-masowo-
szukali-informacji-jak-wyjechac-z-kraju, dostep 15.04.2022
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z terytorium biatoruskiego. Skala tej migraciji liczona co najwyzej w dziesigtkach
tysiecy, skonfrontowana z naptywem miliondbw uchodzcdéw, sprawia wrazenie
problemu naprawde niewielkiego i bardzo tatwego do rozwigzania. Przesadzong,
nadmiarowa reakcja pafstwa na pierwszy kryzys i zdecydowanie spdzniona
i ciggle za mata na ten naprawde duzy, Zle Swiadczq o adekwatnosci doboru
narzedzi do charakteru problemu i jego skali. Tym bardziej, ze z tym masowym
naptywem Ukraihcodw poradziliSmy sobie — gtéwnie jako spoteczenstwo, mniej jako
panstwo - bardzo dobrze, przynajmniej w pierwszym okresie. Osoby z Biatorusi,
docierajqce do Polski przez blisko 9 miesiecy stanowity liczebnie 1% osdb z Ukrainy,
ktére dotarty do naszego kraju przez 45 dni. Tylko jednego dnia, 2 marca, polska
Straz Graniczna odprawita 95 000 uchodzcéw z Ukrainy?4, czyli przeszto dwukrotnie
wiecej niz udaremnionych préb przejscia przez granice polsko-biatoruskg®
(przy czym liczba osbb prébujgcych sie dostaé do UE jest znaczgco mniejsza niz
liczba przekroczeh granicy — z powodu wielokrotnych préb jej przekraczania
i praktyki wywézek na linie pasa granicznego). Warto podkresli¢, ze instrumenty
zastosowane przez nasze panstwo na granicy polsko-biatoruskiej nie zmniejszaty
naporu migrantdw na te granice w oczekiwanym stopniu, a wigzaty sie z duzymi
kosztami humanitarnymi.

Co istotne w kontekscie obecnej migracji z Ukrainy — na biatoruskim odcinku
granicy zaangazowanych jest nieproporcjonalnie wiecej przedstawicieli stuzb
w stosunku do liczby osdb przekraczajgcych granice — oprdcz kilku tysiecy
funkcjonariuszy Strazy Granicznej (z tqcznej liczby ok 15 000)%, w patrolowanie
granicy z Biatorusig zaangazowanych jest ponad 10 tys. zotnierzy Wojska Polskiego
(stopniowo od wybuchu wojny na Ukrainie zastgpowanych Wojskami Obrony
Terytorialnej), co ma wptyw na mozliwosci operacyjne naszej armii.?’ Efektem tego
sq@ m.in. dotkliwe braki kadrowe w SG* oraz doS¢ pobiezna weryfikacja osdb
przekraczajgcych granice pomiedzy Polskg, a Ukraing, trwajgca Srednio ok. 1,5

24 https://300gospodarka.pl/news/liczba-uchodzcow-z-ukrainy-ilu-przyjmuje-polska, dostep 16.04.2022
25 https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/9689,Nielegalne-przekroczenia-granicy-z-Bialorusia-
w-2021-r.html, dostep 16.04.2022

26 W 2018 roku byto ich niespetna 14 800: https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/6511,SG-w-
liczbach.html?search=7461137738, dostep 2.04.2022

27 https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8374265,granica-z-bialorusia-nielegalne-
przejscia-statystyki.html, dostep 15.04.2022

28 https://www.rp.pl/spoleczenstwo/art35814951-kryzys-na-granicach-straz-graniczna-potrzebuje-
znacznie-wiecej-funkcjonariuszy, dostep 2.04.2022



minuty.® A pamigtac nalezy, ze w okresie styczen — wrzesief 2021 Straz Graniczna
odmodwita wjazdu 3 118 obywatelom Ukrainy z powodu jakim jest ,zagrozenie dla
porzgdku publicznego, bezpieczefistwa wewnetrznego, zdrowia publicznego lub
stosunkéw miedzynarodowych jednego lub wiecej Panstw Cztonkowskich UE".*° Do
tego warto zada¢ pytanie o szczelno$¢ ukrainskiego odcinka zewnetrznej granicy
UE w Polsce. Jedli wg ukraifiskiego Panstwowego Biura Sledczego zidentyfikowano
ponad 1700 osbéb podlegajgcych mobilizacji, ktére prébowaty nielegalnie opuscic
Ukraine®, to mozna przypuszczag, ze takich préb byto znacznie wiecej i istotna czesé
z tych oséb mogta prébowaé dostaé sie do Polski przez zielong granice, co bytoby
ztamaniem prawa w obu krajach. Czg8€ z tych oséb moze takze zagrazac
bezpieczehstwu Polski. W ciggu pierwszych 9 miesigcy 2021 roku sposréd
cudzoziemcdw zatrzymanych lub ujaownionych przez Straz Graniczng za
przekroczenie lub usitowanie przekroczenia granicy pahstwowej wbrew przepisom
prawie co drugi byt obywatelem Ukrainy.*?

Dysproporcja pomiedzy naptywem migrantdw i w rozlokowaniu sit i Srodkéw
na dwoéch odcinkach naszej wschodniej granicy zaskakuje. Tym bardziej, ze
dotychczasowe proby uszczelnienia granicy polsko-biatoruskiej
i zaangazowanie do tego celu licznych funkcjonariuszy stuzb, znaczne wydatki na
infrastrukture oraz wykorzystanie przy tym istotnej czgsci posiadanych zasobdéw w
celu wielokrotnego namierzania, ujmowania i wywozenia na granice tych samych
ludzi, ktérzy dostali sie na terytorium RP z Biatorusi okazaty sie tylko po czesci
skuteczne. Obecnie za$ efektywnos¢ zabezpieczenia granicy z panstwem de facto
wrogim, jakim stata sie Biatorus, jest istotnym wyzwaniem, dlatego optymalizacja
dziatah z zakresu bezpieczefhstwa wydaje sie jeszcze wazniejsza niz przed wojng w
Ukrainie. Przy tym dziatania te wiqzaly sie ze znacznymi kosztami, ktére
najprawdopodobniej przekraczaty koszt alternatywny, polegajgcy na umieszczeniu
imigrantédw w bezpiecznym miejscu i utrzymywaniu przez §cisle okreslony czas, czyli

29 [bidem

30 Dane wtasne SG:
https://strazgraniczna.pl/download/1/26617/Informacjastatystycznastyczen-wrzesien2021r.pdf,
dostep 2.04.2022

31 https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-03-29/atak-rosji-na-ukraine-stan-po-33-
dniach?fbclid=IwAROyvW30b959iLfRA080tj-31HFOrEsvv6eFcnyiG6YZsnXNdLvUh2bR610, dostep
02.04.2022

32 Dane wtasne SG:

https://strazgraniczna.pl/download/1/26617 /Informacjastatystycznastyczen-wrzesien202 1r.pdf,
dostep 2.04.2022
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do momentu uzyskania ochrony miedzynarodowej lub — w wigkszosci przypadkow
bardziej prawdopodobnej — decyzji o wydaleniu z kraju. Koszt taki dla osoby
przebywajgcej w oérodku dla cudzoziemcdw wynosit w 2017 r. Srednio 2353,15 zt
miesiecznie®, a tzw. $wiadczenie pozaosrodkowe (znacznie czesciej stosowane),
czyli Swiadczenie pienigzne na pokrycie we wiasnym zakresie kosztéw pobytu na
terytorium Polski — dla osoby samotnej wynosito 750 ztotych miesigcznie, dla
gospodarstwa dwuosobowego 600 ztotych na osobe, za$ w czteroosobowej
rodzinie juz tylko 375 ziotych na osobe.?* Tymczasem sama budowa muru na
biatoruskim odcinku granicy ma pochtong¢ 1,6 mid z+.3° Za te kwote mozna by
zapewni¢ pétroczne (6 miesigcy to ustawowy termin na rozpatrzenie wniosku
o status uchodzcy)?® utrzymanie w o$rodkach ponad 113 000 uchodzcéw (co
biorgc pod uwage liczbe Sredniq liczbe wnioskdw z ostatnich pigciu lat,
wystarczytoby na ok. 24 lata) lub pétroczne utrzymanie ponad 700 000 oséb
w rodzinach na $wiadczeniu poza osrodkowym (tutaj kwota wystarczytaby na 147
lat (1) naptywu uchodzcéw znanego z dotychczasowych doswiadczen). Suma ta
umozliwitaby takze wyptate Swiadczeh za zapewnienie zakwaterowania
i wyzywienia sporo ponad 660 000 obywatelom Ukrainy przez ustawowo
przewidziane 2 miesiqce.*” Analizujgc skuteczno$§¢ analogicznej konstrukciji na
granicy z Meksykiem, American Economic Journal stwierdzit, ze budowa muru
w USA spowodowata 15-35 proc. redukcje migracji®®, co nie wydaje sie optymalng
relacjg naktad/rezultat. Ptot na granicy z Biatorusiq moze tez znaczqco utatwiaé
rezimowi tukaszenki wytapywanie tych obywateli tego kraju, ktérzy prébowaliby
uciec przed nim i ubiegaé sie o ochrone w Polsce (np. osoby odmawiajgce realizacii

33 Odpowiedz na interpelacje nr 22002 w sprawie oséb przebywajacych w osrodkach podlegtych UdSC
dla cudzoziemcéw na terytorium RP, Odpowiadajacy: podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji Renata Szczech:
https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=552C3641, dostep 3.04.2022

34 Por. np. http://uchodzcy.info/infos/sytuacja-uchodzcow-w-polsce/, dostep 02.04.2022

35 https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/ruszyla-budowa-muru-za-16-mld-zl-straz-graniczna-
opublikowala-film /yw0ezf9, dostep 2.04.2022

36 Art. 34 Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, Tekst ustawy
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20031281176/U/D20031176Lj.pdf, dostep
2.04.2022

37 zgodnie z art. 13 Ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa wraz z przepisami wykonawczymi
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20220000583/U/D20220583Lj.pdf dostep
11.04.2022

38 za: https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/swiat-w-murach-granicznych-zbudowano-w-
ostatnich-latac h-dluzsze-i-wyzsze-niz-wielki/dn4fegf, dostep 11.04.2022



dziatan w ramach obstugi wojsk rosyjskich atakujgcych Ukraing). Tym bardziej, ze
przy presji i pomocy stuzb biatoruskich migranci i tak przedostajq sie przez mur
graniczny (na odcinkach, gdzie juz powstat), ryzykujgc jednak czestsze przy tym
ztamania kohczyn. DoSwiadczenia z innych granic zabezpieczonych podobnymi
konstrukcjami sugerujqg, ze i ten problem jest technicznie do rozwigzania.

W catej tej sytuacji roznica skali migracji z Ukrainy i z terenu Biatorusi nie
przeszkadza prominentnym przedstawicielom rzgdu tqgczy€ obu kryzyséw w catos¢,
jako kolejnych punktéw realizacji planu Moskwy i Mifiska. Jak stwierdzit wiceminister
spraw wewnetrznych i administracji Maciej Wasik: “Teraz juz inaczej patrzymy na to
wszystko; juz nie ma watpliwosci, ze byly to dziatania skoordynowane z Putinem, ze
byta to préba odwrécenia uwagi od przygotowan Putina do agresji na Ukraine.
Poniekagd to sie im udato, chociaz Swiat widziat przygotowania Putina i tez mogt
w jaki§ sposdb zareagowac"?® Przyjmujgc te narracje - jesli kryzys na granicy,
wywotany celowo przez tukaszenke (a wiec najprawdopodobniej za zgodg lub
zinspiracji Putina), miat by¢ przygotowaniem do wojny z Ukraing, to nalezy
postawi¢ pytanie — jakie w tym kontekécie mogt mie¢ cele (oprocz wskazanego
przez min. Wgsika odwracania uwagi)? Po co wiec— oproécz  ukarania”  krajéw
wspierajgcych biatoruskich  dysydentéw (warto przypomnie¢, ze polska
prokuratura i im potrafita postawi€ zarzuty z powodu przekroczenia granicy poza
przejSciem granicznym i doprowadzi€ do procesu — pomimo przyznania statusu
uchodzcy)“ i zarobienia pewnej kwoty euro lub dolaréw - tukaszenka wypychat na
zielong granice naszego kraju zdesperowanych migrantow?

Sproébujmy przeanalizowa¢ narracje wiadz na ten temat. Tzw. media publiczne
préobowaty rozpropagowaé pojecie ,broni demograficznej” jakqg w ramach “wojny
hybrydowej” mieli by¢ ludzie oszukani przez rezim biatoruski”' Powstaty nawet
artykuty  (para)naukowe*? prébujgce legitymizowaé przemoc na granicy,

39 https://radio.opole.pl/104,552119,wasik-dzialania-na-granicy-polsko-bialoruskiej-p, dostep
15.04.2022

40 https://www.tokfm.pl/Tokfm/7,182251,27996219,rusza-proces-opozycjonisty-z-bialorusi-ma-
odpowiadac-za-nielegalne.html, dostep 2.04.2022

41 https://www.polskieradio24.pl/5/1223/Artykul/2803454,Migranci-wykorzystywani-w-konfliktach-i-
wojnie-hybrydowej-Zagrozenia-zwiazane-z-uzyciem-ludzi-jako-broni-D, dostep 2.04.2022

42 Por. "Bron D jako zagrozenie asymetryczne", Witold Repetowicz, Wydziat Bezpieczenstwa Narodowego
Akademii Sztuki Wojennej, kwartalnik Towarzystwa Wiedzy Obronnej "Wiedza Obronna”, Warszawa
2018 http://wiedzaobronna.edu.pl/index.php/wo/article/view/21/18, dostep 3.04.2022
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uzasadniajgc jg zagrozeniami zwigzanymi z uzyciem przez Biatoru$ tzw. broni ,D”,
czyli demograficznej. W tym kontekscie wskazywano na:

e  zagrozenie zastosowania Srodkdw niewystarczajgcych do powstrzymania
strumienia migracyjnego, co mogto prowadzi€ do kompromitacji stuzb
granicznych jako niezdolnych do obrony granic oraz wprowadzenia chaosu
w Polsce jako panstwie atakowanym,*

. probe skompromitowania pafnstwa na teren ktérego przybywajg migranci
(i tym samym ostabienie jego relacii z sojusznikami),

e  polaryzacje postaw, czyli z jednej strony podsycanie niecheci do przybyszéw
jako kryminalistéw, gwatcicieli czy najezdzcdw, z drugiej zas ukazywanie ich jako
ofiar potrzebujgcych pomocy, odrzuconych przez rasistowskie pafstwo”,*

e . funkcje stealth strumienia migracyjnego”® — czyli mozliwo$¢ przemycenia
w grupie uchodzcdédw np. terrorystow.

W $wietle pdzniejszych dziatan ZBiR (Zwigzku Biatorusi i Rosji) wobec Ukrainy,
mozna pokusi¢ sie o ocene adekwatnosci polskiej odpowiedzi na domniemane
dziatania hybrydowe z ich strony rozpoczete latem 2021 roku.

Co do pierwszego ryzyka, czyli ewentualnej kompromitacji stuzb granicznych
wobec niewystarczajgcej reakciji, to trzeba powiedzie€, ze polska reakcja na to
domniemane zagrozenie, skierowana do uchodzcéw/imigrantéw na granicy
biatoruskiej mogta mie€ charakter bardziej polityczny i propagandowy, majgcy na
celu umacnianie strachu i wizji obrony przed ,obcym”, niz by¢ faktyczng
odpowiedzig na realne zagrozenie ze strony kilkunastu tysiecy imigrantéw. Warto
zauwazy€, ze w niedawnej historii takie liczby oséb ubiegajgcych sie o status
uchodzcy juz mieliSmy — np. w 2013 roku osdb ubiegajqcych sig o taki status
w Polsce byto ponad 15 tysiecy*® i panstwo polskie poradzito sobie bez wiekszych
trudnosci z takg grupgq, a szersza opinia publiczna wtasciwie tego zjawiska nie
odnotowata. Mozna zatem moéwic nie o niewystarczajgcej, ale o nieadekwatnej
odpowiedzi na to wyzwanie - dotychczasowe, standardowe podejécie umozliwitoby
relatywnie proste roztadowanie tego kryzysu, przynajmniej w skali z ktérg mieliSmy

faktycznie do czynienia. Zmniejszenie strumienia uchodzcéw sprowadzanych przez

43 [bidem
44 [bidem
45 [bidem
46 Dane za UdsC: https://www.gov.pl/web/udsc/top-5—ochrona-miedzynarodowa, dostep 02.04.2022
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tukaszenke na Biatoru§ wymagato raczej dziatan w krajach ich pochodzenia, o co
ostatecznie zadbata UE, a nie Polska.

Odnoszqgc sie do drugiego ryzyka z narracji o wojnie hybrydowej, jakq miatby
nam grozi¢ rezim biatoruski, czyli ryzyka ostabienia pozycji Polski w sojuszach
gospodarczych i wojskowych wynikajgcych ze strat wizerunkowych, niewagtpliwie
do momentu wybuchu wojny na Ukrainie, poprzez dziatania polskich wtadz, postepy
w osiggnieciu tego celu byty widoczne. Ma to dwa wymiary — prawny, poniewaz
Polska oddalata sie w stosowaniu prawa od standarddéw szeroko pojetego
Zachodu a takze humanitarno-spoteczny — pomimo préb kneblowania prasy
i negowania przekazu ze strony organizacji pozarzqgdowych, aktywistéw
i mieszkancow, informacje dotyczqce nieludzkich, przemocowych i bezprawnych
dziatah przy granicy docierajq do opinii publicznej zardbwno w kraju, jok i za granicq,
czego dowodem jest chociazby niedawny artykut opublikowany w Washington
Post.#’

Precyzujqc pierwszy aspekt — wymiaru prawnego, ktory ostabia wigzi z kregiem
euroatlantyckim, warto podkresli¢, ze stosowane na granicy polsko-biatoruskiej
praktyki sq naruszeniem zasad migdzynarodowych i przyjetych konwencii.
Naruszenie to dotyczy zwtaszcza art. 14 Powszechnej deklaracji praw cztowieka:
W razie przeSladowania, kazda osoba jest uprawniona do ubiegania sie o azyl
i korzystania z niego w innych krajach” i art. 18 Karty Praw Podstawowych  Unii
Europejskiej: ,Gwarantuje sie prawo do azylu z poszanowaniem zasad
Konwencji genewskiej z 28 lipca 1951 roku i Protokotu z 31 stycznia 1967 roku
dotyczgcych statusu uchodzcédw oraz zgodnie z Traktatem o Unii Europejskiej
i Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (zwanych dalej ,Traktatami”)”.
Istotny w tym kontekscie jest tez artykut 33 Konwencji genewskiej z 28 lipca 1951 roku:
,Zadne Umawiajgce sie Panstwo nie wydali lub nie zawrdci w zaden sposdb
uchodzcy do granicy terytoridw, gdzie jego zyciu lub wolnoSci zagrazatoby
niebezpieczehstwo ze wzgledu na jego rase, religig, obywatelstwo, przynaleznos¢
do okreslonej grupy spotecznej lub przekonania polityczne”. Jezeli uwazalismy (jako
panstwo), ze rezim tukaszenki nie respektuje praw cztowieka wobec witasnych
obywateli i jezeli twierdziliSmy, ze instrumentalnie traktuje ludzi pragngcych dostac
sie do UE, to fatszywym musiato by¢ zatozenie pojawiajgce sig implicite u polskich

47 https://www.washingtonpost.com/world /2022 /04 /13 /poland-refugees-wall-belarus/?s=0, dostep
14.04.2022
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wiadz, stuzb i czeSci opinii publicznej, ze Biatoru§ to bezpieczne miejsce dla
uchodzcédw. Z powodu sprzecznoSci z ww. przepisami przyjetych konwenciji
przywotywana wczesniej, a podpisana 22 X 2021 przez prezydenta tzw. Ustawa
wywozkowa®®, nie moze byé traktowana jako obowigzujgce prawo (art. 56
Konstytucji RP). Zapadto juz takze pierwsze orzeczenie polskiego sqdu wskazujgce
na nielegalnos¢ praktyki pushbackéw.*® Absurdalne jest takze twierdzenie, ze
wypchniecie uchodzcédw na granice zatatwi jakgkolwiek sprawe, jesli po drugiej
stronie polskich zasiekdw przechwytujqg ich stuzby biatoruskiego dyktatora, aby
przemocq zawracaé ich znédw do Polski. Ten wymiar irracjonalnosci postepowania
na granicy Polski z Biatorusiqg nabrat nowego znaczenia po tym, jak Biatoru$ stata
sie¢ de facto agresorem w wojnie z Ukraing. Kiedy polskie stuzby wypychajg
migrantow z krajow trzecich na Biatorus, przychodzi na mysl powszechny sprzeciw,
jaki wzbudzita rosyjska propozycja uruchomienia korytarzy humanitarnych z Kijowa
na teren Biatorusi wtasnie.®® Opinia publiczna stusznie uznata, ze Biatoru$ w tej
sytuaciji nie zapewni realizacji praw cztowieka wobec uchodzcédw z Ukrainy. Nie
zapewnia ich tez migrantom z innych kierunkow.

Zdefiniowanie przez prezydenta USA w Warszawie wojny w Ukrainie jako walki
autorytaryzmu, uosabianego przez Rosje Puting, z demokracjg, utozsamiang
z rzqgdami prawa, uczciwymi i wolnymi wyborami, wolnoSciq stowa i religii®
powoduje, ze Polska powinna jednoznacznie stanqg¢ po witasciwej stronie tego
konfliktu. Tymczasem liczne naruszenia praw cztowieka, niemajgcy umocowania
w Konstytucji tzw. stan pseudowyjgtkowy®? powodujgcy m. in. przedtuzenie braku
dostepu wolnych mediéw do terendw przygranicznych, czy etniczne i religijne
kryteria uwzgledniane w oficjalnym przekazie joko uzasadnienie dla naruszeh
konwencji migedzynarodowych, oddalajg nasz kraj od wspdlnoty euroatlantyckiej.

48 O watpliwosciach co do skutkéw prawnych tych przepiséw zaraz po ich uchwaleniu wiecej m.in. tu:
https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114884,27722544,prezydent-podpisal-ustawe-
wywozkowa-zastepczyni-rpo-niezgodna.html dostep 2.04.2022
49 https://oko.press/sad-wywiezienie-afganczykow-do-lasu-niehumanitarne-i-niezgodne-z-prawem-
miazdzace-uzasadnienie/?u=true, dostep 3.04.2022
50 https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114881,28192169,rosja-urzadza-kpiny-otworzyla-
korytarze-humanitarne-w-ukrainie.html, dostep 2.04.2022
51 Pelna tre$¢ wystgpienia Bidena:
https://oko.press/kazde-pokolenie-musialo-walczyc-z-wrogami-demokracji/, dostep 2.04.2022
52 https://krytykapolityczna.pl/kraj/przyborska-mandelt-grupa-granica-to-nie-jest-kryzys-migracyjny-
ale-humanitarny/, dostep 3.04.2022
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Przy tym nalezy pamietag, ze przynaleznos¢ do niej to jedyne, co moze nas uchronic
przed ewentualng agresjq Rosji Putina na Polske.

Drugi aspekt w ktérym ostabiomy nasze relacje euroatlantyckie, to
humanitarny wymiar dziatan podejmowanych przez polskie stuzby i ich odbior
u naszych zachodnich partneréw — nieludzkie jest porzucanie ludzi nocq w $rodku
lasu, czasem na bagnach, bez wody, zywnosci, mozliwoSci ogrzania sie przy silnych
mrozach. To musi prowadzi¢, i juz doprowadzito, do tragedii. Tak naprawde nie
wiemy jak duzo juz sig ich rozegrato na wschodnich krafcach RP. Moze to by€ jeden
z powoddw, dla ktérych np. Niemcy nie zdecydowaty sie na zastosowanie tzw.
procedur dublifiskich w stosunku do migrantdw, ktorzy przez Polske do nich dotarli
(czyli cofniecia ich do pierwszego panstwa cztonkowskiego UE, ktérego granice
przekroczyt cudzoziemiec starajgcy sie o ochrone migdzynarodowq).?® Z caiqg
pewnoscig nie sprzyja to dobrym relacjom miedzy naszymi krajami. Niemcy
posrednio przez swoje dziatania i nie uruchomienie procedury Dublin Il przyznaty,
ze Polska nie przestrzega prawa w zakresie ochrony migedzynarodowej i cofniecie
na strone polskg moze prowadzi€ do kolejnych jej naruszeh w stosunku do
uchodzcow.

Jednoczesnie zardwno aspekt prawny, jak i — w szczegblnosci — humanitarny
wywotujq takze reakcje w kraju. Wiele oséb nie zgadzajqc sig z politykqg rzgdu wobec
migrantéw gtosno przeciw temu protestowato zaréwno na ulicach® jak i w social
mediach. Efektem tego, wraz z oddziatywaniemm na cze$S€ spoteczenstwa
propagandy rzgdowych mediéw (na czele ze stynng konferencjg ministrow
Btaszczaka i Kamifskiego na ktorej zaprezentowano ogdlnodostepne zdjecia
z internetu i kadry z filmdéw porno z epoki VHS®®, jako materiaty stanowigce dowdd
na wrogie zamiary migrantdw z Bliskiego Wschodu przekraczajgcych granice
polsko-biatoruskg) jest wzrost poziomu polaryzacji spotecznej. Nalezy wskazag,
ze jak wynika z opracowah przekonujgcych o istnieniu broni D", to jeden z celdw jej
uzycia. Warto przy tym dodag, ze ze wzgledu m. in. na skale zjawiska temat migraciji
z Biatorusi nie jest gtdwnq osiq polaryzacji poglgdéw w Polsce.

53 http://biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/53-grudzien-2015/rozporzadzenie-dublin-iii-dublin-ii-i-
konwencja-dublinska, dostep 3.04.2022

54 https://www.rp.pl/spoleczenstwo/art19021751-stop-torturom-na-granicy-w-warszawie-marsz-
solidarnosci-z-migrantami, dostep 3.04.2022

55 https://oko.press/nie-tylko-krowa-kaminskiego-watpliwosci-co-do-kolejnych-zdjec/, dostep
3.04.2022
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Zarébwno obraz Polakébw w relacji do uchodzcéw widziany z zewnqtrz, jak
i samo postrzeganie naszego spoteczenstwa, zmienity sie radykalnie po wybuchu
wojny w Ukrainie. Niespotykana odpowiedz na pojawienie si¢ miliondw Ukraihcow
potrzebujgcych pomocy na terenie Polski to punkt zwrotny w opowiesSci o polskiej
goscinnosci wobec uchodzcow. Najwigkszq role odegrali tu aktywisci, organizacje
spoteczne i samorzgdy lokalne. Tymczasem te same podmioty majq odciete
mozliwoSci wsparcia innej grupy uchodzcéw — na granicy z Biatorusig, gdzie dalej
stosowane sq przez polskie stuzby nieludzkie praktyki. Jest to skazg na obrazie Polski
- zarébwno w przestrzeni miedzynarodowej, jok i wobec wiasnych obywateli.
W dtuzszej perspektywie brutalne dziatania polskich stuzb na granicy biatoruskiej,
ktére sq dobrze udokumentowane, mogq przyczyni€ sie do zmniejszenia
wiarygodnos$ci naszego kraju na arenie miedzynarodowej i powrotu do wizerunku
Polski joko kraju ksenofobicznego. Jezeli chcemy nadal by¢é wiarygodnym
partnerem w sojuszu euroatlantyckim, stanowczo powinnySmy zmieni¢ podejécie
do sposobu rozwigzania kwestii migracyjnych zwigzanych z kryzysem na granicy
biatoruskiej.

Nalezy zada¢ w tym konteksScie takze pytanie czym rézni sig np.
przewozenie cztowieka wyczerpanego do granic mozliwosci o innej karnacji,
majgce na celu umozliwienie odpoczynku od tragicznych wydarzen w lesie (jak
przechodzenie w Srodku zimy przez rzeke, bagno, podréz bez obuwia, cieptych
ubraf, jedzenia i picia, z dzieémi, bez dostepu do sanitariatéw), udzielenie
schronienia, positku czy leczenia, od przewozenia obywatela Ukrainy?
W pierwszym przypadku pomoc jest karana co najmniej mandatem (a ostatnio
takze wystgpieniem o trzymiesieczny areszt i procesem moggcym skutkowac
wieloletnim wiezieniem), w drugim spotyka sie z aprobatg wtadz i uznaniem
spotecznym. Narracja o odrdéznianiu migrantdbw od uchodzcdw, obecna np.
w prawicowych social mediach nie wytrzymuje konfrontacji z sytuacjg np.
w Jemenie, czy Syrii, gdzie toczy sig¢ obecnie wojna w wielu miejscach nie mniej
brutalna, niz ta na wschodzie Europy. Podobnie jest z argumentami o pierwszym
bezpiecznym kraju (dla wielu Ukraincéw powinna to byé np. Motdawia, ale
podrdzujq oni dalej, docierajqc przez kolejne kraje do Polski, poniewaz tutaj np. majq
rodzing i perspektywe poukiadania sobie na nowo zycia - tak jak np. niektorzy
Syryjczycy w Niemczech). Gtowng réznicqg wydaje sie inny wyglgd, w szczegblnosci
karnacja, czasem religia (choé wéréd zmartych na granicy polsko-biatoruskiej sq
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tez chrzeScijanie) oraz kultura i jezyk. Pamieta¢ nalezy jednak, ze i uchodzcy
z Ukrainy to inna kultura, jezyk, a najczesciej i religia. Kontynuacja dotychczasowe;j
ksenofobicznej i antyuchodzczej narracji przynosi zte skutki, rezygnacja z niej to
konieczno§¢ w obecnej sytuacji. Tym bardziej, ze niezadowolenie spoteczne,
podsycane nastrojami anty cudzoziemskimi, moze tez w niesprzyjajgcych
warunkach obréci€ sie przeciwko Ukraifncom. A to prowadzitoby juz do bardzo
powaznych nastgpstw dla stabilnoSci spotecznej. Utrzymywanie dualizmu
w podejsciu panstwa do oséb w podobnej de facto (i z punktu widzenia konwencji
miedzynarodowych de iure) sytuacji jest nie do obrony z punktu widzenia
miedzynarodowego interesu Polski, ale tez sytuacji wewnetrzne;j.

Odnoszqgc sig do przywotanej powyzej tzw. funkcji stealth, to jesli wérdéd osdb
przekraczajgcych nielegalnie granice polsko-biatoruskq byty osoby potencjalnie
niebezpieczne (jak twierdzity polskie wiadze), to co najmniej nieroztropnie jest ich
puszczanie swobodnie w poblizu granicy RP. Tym bardziej, jesli wezmiemy pod
uwage wysokie prawdopodobienstwo, ze ponownie pojawiq sie na terenie Polski
pod presjq i przy wsparciu stuzb biatoruskich. Bezpieczniej bytoby miet je pod
kontrolq w celu zweryfikowania tego, czy stanowiq potencjalne zagrozenie, a zatem
umiesci¢ ich w osrodkach dla cudzoziemcéw. Ale i tak argumentacja taka nie
wytrzymuje proby czasu, poniewaz znacznie tatwiej niepozgdane elementy jest
przemyci¢ w grupie przekraczajgcej dwa miliony oséb — nawet jesli przekraczajq
granice na przejSciach granicznych — niz w grupie liczgcej niewiele wigcej niz
kilkanascie tysiecy osdb, wyrdzniajgcych sie z otoczenia cholby karnacjq, czy
jezykiem.

Niezaleznie wigc od oceny samej koncepcji “broni demograficznej’, to jesli
faktycznie tukaszenka chciat osiggngc€ cele, ktére w tejze koncepciji sq opisywane,
to reakcja polskich wtadz bardzo dobrze wpisata sie w to, co chciat wraz z Putinem
osiggnqé. Podziaty wewnetrzne, (dalsze) ostabienie pozycji Polski na arenie
migdzynarodowej, w szczegdlnosci wsrdéd panstw uznajgcych prawa cztowieka
irzqdy prawa za fundament dziatan, zaangazowanie nieproporcjonalnych sit
i Srodkdw na biatoruskim odcinku granicy wraz z jednoczesng demonstracjq
brakébw kompetencji w zarzgdzaniu kryzysem humanitarnym, to czynniki, ktére
ostabiaty nasz kraj wobec zagrozenia ze wschodu. | to niezaleznie od tego, czy juz
w momencie rozpoczecia kryzysu na granicy polsko-biatoruskiej podjete byty

20



decyzje co do ataku na Ukraing, czy tez byty to jeszcze niesprecyzowane plany na
blizej nieokreslonq przysztos¢.

5. Szanse rozwigzania kryzysu

Jak zatem nalezy zmieni€ dziatania pafstwa polskiego, aby zakonczy€ kryzys
na granicy z Biatorusiq w sytuacji wojny w Ukrainie?

Pierwszq kwestiq jest zmiana postrzegania ofiar wojen, rdwniez innych, niz ta
migdzy Rosjg, a Ukraing. Oznacza to konieczno$€ daleko idgcej modyfikacji
oficjalnej, rzgdowej narraciji. Jest na to przestrzef w naszym spoteczenhstwie, biorgc
pod uwage otwartos¢ i wspdtczucie, jakie pojawito sie wobec Ukraifhcédw od kohca
lutego (a narracja antyukraifiska takze byta obecna w dyskursie publicznym
z prawej strony sceny politycznej). Trzeba tez mie¢ na uwadze, ze imigracja to dla
Polski konieczno$€ w perspektywie czasu, a zainicjowana obecnie zmiana
w percepcji “innego” moze mie€ pozytywny efekt dtugofalowy. Konieczne jest wiec
madre zarzqdzanie na poziomie informaciji i perswazji, ale tez na poziomie realnych
dziatah dotyczgcych uchodzcdw i z obszaru ukrainskiego i biatoruskiego. Moze to
tez w perspektywie skutkowa€ wzmocnieniem relacji  europejskich
i transatlantyckich. Polska, definiujgca sig, ale i postrzegana, jako rozgrywajqgcy
w zarzqgdzaniu pomocq humanitarng wobec Ukraincow, ma szanse odmieni¢ swoj
negatywny wizerunek kraju ksenofobicznego, rasistowskiego i tamigcego prawa
cztowieka. Ta zmiana wizerunku i na potrzeby zewnetrzne i na potrzeby krajowe nie
dokona sie bez zmiany polityki wobec migrantdéw docierajgcych z Biatorusi. Bedzie
to tym fatwiejsze, ze majgc do czynienia z prawdziwg wojng niedaleko naszych
granic i licznymi Swiadkami i ofiarami realnych atakéw, opowiadanie o grupach
przemarznigtych, gtodnych, oszukanych ludzi btgdzgcych po lasach Podlasia jako
o broni w domniemanej wojnie hybrydowej, traci wiarygodnosé (nawet jesli takg
role mieli wg. tukaszenki odgrywag, to obecnie ryzyko to jest relatywnie niewielkie,
a panstwa ZBiR raczej beda sig skupiaé na gorgcej konfrontacji militarnej na
sqsiedniej Ukrainie). Warto edukowaé nasze spoteczefstwo, ze cze$¢ z tych oséb to
faktyczni uchodzcy, m.in. z terenéw objetych wojng (jak Syria, czy Jemen), lub sq
indywidualnie zagrozeni przesladowaniami (mniejszosci religijne w wielu krajach,
dziatacze opozyciji w licznych autokracjach, osoby nieheteronormatywne
w krajach fundamentalistycznych itd.).
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Rozwigzanie zaistniatej sytuacji wymaga uruchomienia réwnolegle kilku
dziatan takze w sferze realne;.

W pierwszej kolejnosci nalezy zaprzesta€ tamania prawa migdzynarodowego
na granicy z Biatorusiq. Wobec oséb, ktére juz znalazty sig¢ na terytorium Polski
stosowacC nalezy nie pushbacki, tylko przeprowadzenie przewidzianej prawem
migdzynarodowym i krajowym procedury przewidzianej dla cudzoziemcodw
ubiegajgcych sie o status uchodzcy, bgdz innych procedur pozwalajgcych
imigrantom  wydosta¢ sie ze Smiertelnej putapki. Rozwazyé nalezy takze
wpuszczenie (w sposdb kontrolowany) oséb z dzieémi, ostabionych, chorych
i niepetnosprawnych, znajdujgcych sie obecnie pomiedzy polskg granicqg, a tzw.
sistiemmg - linig umocnieh granicznych po stronie biatoruskiej, oddalonej
nieznacznie od tejze granicy.

Pozwolitoby to wykorzysta¢ takze potencjat aktywistéw, organizacii
pozarzqdowych i mieszkancédw pogranicza polsko-biatoruskiego, ktérzy obecnie
pomagajg przetrwaé i przezyé (czestokro¢ zupetnie dostownie) migrantom,
ukrywajgc jednocze$nie i swojg dziatalnoS€ i miejsce przebywania tych
cudzoziemcoéw, przed stuzbami. Zmiana dotychczasowych praktyk umozliwitaby
wykorzystanie efektu synergii z tymi podmiotami, a takze z samorzgdem lokalnym,
ktory niejednokrotnie gotéw jest wesprze¢ panstwo w rozwigzaniu tego kryzysu
w sposOb nie przemocowy. Bytaby to szansa na zmniejszenie obcigzenia stuzb
mundurowych konieczno$ciq patrolowania granicy i urzgdzania fapanek na
aktywistow i migrantdw oraz stosowania represji wobec pierwszych i wywozek
wobec drugich.

Kolejne kroki wobec tych oséb wiqzq sie z realizacjg prawa do ubiegania sie
oochrone miedzynarodowqg Ilub deportacji do kraju majgcego status
bezpiecznego (dla oséb nie zainteresowanych uzyskaniem statusu uchodzcy).
W normalnych warunkach Polska powinna samodzielnie zrealizowaé te swoje
zobowiqgzania, wynikajgce z przyjetych konwencji. Osoby wystepujgce o status
uchodzcy powinny w trakcie procedury rozpatrywania ich wniosku, a takze w razie
decyzji odmownej, w oczekiwaniu na deportacje zosta¢ umieszczone w osrodkach
dla cudzoziemcéw (byé moze w nieduzej czesci strzezonych), ewentualnie rowniez

tymczasowych (przy czym koniecznie trzeba by uwzglednié choé minimalny
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standard pobytu i unikaé wtérnej traumatyzaciji tych 0séb).5 Z kolei osoby nie
wystgpujgce o taki status mogtyby by¢é deportowane bez koniecznosci
prowadzenia w ich sprawie postepowania, przy czym powinny zosta¢ o tym fakcie
poinformowane w zrozumiatym dla siebie jezyku.’” Osoby takie mogtyby tez
skorzysta¢ z programu dobrowolnych powrotdéw i dziatah reintegracyjnych w kraju
pochodzenia® (szerzej o mozliwosci wsparcia tej procedury w dalszej czesci
niniejszej analizy). Warunkiem sprawnego zarzqdzania tym kryzysem bytoby
oczywisScie takze odpowiednie przyspieszenie procedur azylowych przewidzianych
polskim prawem. Juz przed obecnym kryzysem, zwiqzanym z wojng w Ukrainie,
pbtroczny czas oczekiwania na rozstrzygniecie sytuacji danego cudzoziemca,
notorycznie byt przez Urzgd ds. Cudzoziemcow przekraczany (wg kontroli NIK §redni
czas rozpatrywania wniosku wynosit w 2015 roku 14,5 miesigca!).®® Jednak
w aktualnej sytuaciji, gdy musimy — jako panstwo — poradzi¢ sobie z objeciem
wszechstronnym wsparciem milionéw uchodzcéw z Ukrainy, dziatanie wedtug
normalnych procedur moze by¢ utrudnione. Mimo wszystko pamietac¢ jednak
nalezy, ze obecnie méwimy o obecnosci na granicy polsko-biatoruskiej relatywnie
niewielkiej grupy migrantéw, prawdopodobnie w granicach kilkuset do nieco
ponad tysigca osdéb, co nawet w sytuacji obecnego kryzysu nie powinno przerastaé
mozliwosci 38-milionowego pafstwa. Wigzatoby sie to z nieco innym
wykorzystaniem infrastruktury pozostajgcej w dyspozycji Strazy Graniczne;j
i Urzedu ds. Cudzoziemcow, niz obecnie planowana przez obecng wiadze.

Jedli dla wiadz Polski zastosowanie powyzszych rozwigzahn dotyczqcych
przeprowadzenia procedury azylowej lub zwigzanej z odestaniem do kraju
pochodzenia nie jest obecnie mozliwe, pozgdane lub akceptowalne, to byé moze
w kontekScie sytuacji na Ukrainie i naptywu migrantdéw z tego kierunku do Polski,

56 Por. informacja RPO opublikowane juz jesienig nt. warunkéw w 2 o$rodkach dla cudzoziemcéw,
warunki te nie ulegly od tamtego czasu istotnej poprawie:
https://bip.brpo.gov.pl/index.php/pl/content/rpo-osrodki-cudzoziemcy-wizytacje-zle-warunki, dostep
3.04.2022

57 Zgodnie z art. 29. ust. 1. Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej: W przejsciach granicznych, strzezonych osrodkach i aresztach dla
cudzoziemcéw zapewnia sie cudzoziemcowi dostep do informacji w jezyku dla niego zrozumiatym o
mozliwosci ztozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej i skorzystania w tym celu z pomocy
ttumacza

58 https://www.migrant.info.pl/program-pomocy-w-dobrowolnym-powrocie-i-reintegracji.html dostep
08.04.2022

59 Informacja o wynikach kontroli Pomoc spoteczna dla uchodzcéw, NIK 2015
https://www.nik.gov.pl/plik/id,10216,vp,12539.pdf, dostep 3.04.2022
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nalezatoby podjgé prébe wynegocjowania z krajami Europy Zachodniej
mechanizmu relokacji — przynajmniej w odniesieniu do grupy migrantéw
przechodzqcych przez granice polsko-biatoruskq. Wydaje sig, ze obecna sytuacja,
w tym naptyw milionowej rzeszy uchodzcoéw z Ukrainy i zryw spoteczny pomocy
Polakébw wobec Ukrainhcow, moze sprzyja€ sukcesowi takich negocjacji, nawet
biorgc pod uwage odmowe udziatu naszego kraju w unijnym mechanizmie
relokacji w 2015 roku.’® Polska sama byta przeciwna podtrzymaniu tego
mechanizmu®, dlatego teraz konieczne jest uzyskanie zgody na przyjmowanie
uchodzcdw przez inne kraje unijne, przy czym czesto sq to de facto kraje docelowe
migrantdw przybywajgcych do nas z terenu Biatorusi. Osoby te przesztyby
w krajach, do ktérych zostatyby relokowane, procedurg rozpatrzenia swoich
wnioskédw o ochrong miedzynarodowq lub procedure powrotu. OczywiScie zgode
na pozostanie w tych krajach miatyby tylko te osoby, ktére spetniatyby warunki do
uzyskania ochrony miedzynarodowej lub krajowej w danym panstwie, pozostal
mogliby zosta¢ deportowani do kraju pochodzenia. Relokacjg by¢ moze udatoby
sie objg¢ takze osoby przebywajgce obecnie w osrodkach dla cudzoziemcéw
w Polsce, w tym niestawnych oS8rodkach strzezonych z nie spetniajgcym
standardéw ochrony praw cudzoziemcdw Wedrzynem na czele.??

Niedoborom w zasobach stuzb odpowiedzialnych za utrzymanie granicy
mozna zaradzi€ po czesci bardziej racjonalnie alokujgc te zasoby, ktére posiadamy,
a po czesci je uzupetniajgc — siegajgc po wsparcie Frontexu na obu odcinkach
wschodniej granicy Unii Europejskiej. Zaproszenie tej unijnej stuzby miatoby dwie
zalety — pierwsza to usprawnienie procesu przepuszczania uchodzcow przez
granice oraz ochrony tejze granicy. Frontex posiada know-how dotyczqgce obstugi
licznych migrantéw, kontroli ich dokumentéw, zapobiegania przestgpczosci
transgranicznej, usprawniania procesu odprawy granicznej, czy tez operacji
powrotowych dla obywateli panstw trzecich, ewakuowanych z Ukrainy lub
przechodzqcych z Biatorusi. Ma tez mozliwe do wykorzystania zasoby techniczne,
w tym drony, technologie oparte na sztucznej inteligencji, biometrii itp. oraz
ludzkie- na wschodnig granice UE moze zostaC skierowanych do 1500

60 Polska zresztg przegrata w tej sprawie przed TSUE:
https://www.dw.com/pl/polska-przegra%C5%82a-w-tsue-sp%C3%B3r-o-relokacj%C4%99/a-5298984
7, dostep 3.04.2022

61 https://www.dw.com/pl/ue-bez-obowi%C4%85zkowej-relokacji/a-55027083, dostep 11.04.2022

62 https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-wedrzyn-cudzoziemcy-osrodek-standardy, dostep 16.04.2022
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funkcjonariuszy z puli szybkiego reagowania® wydelegowanych przez kraje
cztonkowskie, z czego kilkuset w ciqgu kilkudziesieciu godzin. Pomoc ta moze byC
potrzebna i do obstugi ruchu na przejSciach granicznych i do patrolowania
wschodniej granicy UE (na catej jej dtugosci). To ostatnie dziatanie jest potrzebne w
celu zapewnienia pomocy humanitarnej wszystkim uciekajgcym przed wojng
i rezimami rosyjskim i biatoruskim, ale tez bezpieczehstwa wewnetrznego w UE.

Drugg konsekwencjq zaproszenia Frontexu bytoby ,umiedzynarodowienie”
tego, co dzieje sie na naszej wschodniej granicy (i jednoczesnie zewnetrznej granicy
UE), co mogtoby byé elementem pozgdanym pod warunkiem zmian
w dotychczasowych praktykach polskich stuzb. Pozwolitoby to podzieli€ sig
odpowiedzialnosciq za przebieg wydarzen (takze ew. niekorzystnych) z naszymi
partnerami z Unii — Frontex jest pierwszq statq, ponadnarodowq stuzbg mundurowqg
w Europie. Pokazatoby, ze UE jest solidarna wobec tego kryzysu, ze to nasz wspéiny
problem, a tym samym potencjalnie zwigkszytoby szanse na uruchomienie
mechanizmu relokacji. ObecnoS¢ Frontexu zmniejszytaby takze ryzyko
oddziatywania propagandy antypolskiej, korzystajgcej z nadszarpnietego (stusznie
skadingd) wizerunku naszych stuzb - np. sygnalizowane, niepotwierdzone
(z ukraifnskiego odcinka granicy) zachowania ksenofobiczne i rasistowskie. Przy
okazji funkcjonariusze z innych krajbw mogg mie¢ potencjalnie faktyczny
mitygujgcy wptyw na nasze stuzby na odcinku biatoruskim. Obecnosé
przedstawicieli réznych panstw europejskich na polskiej granicy zmniejszytoby
takze ryzyko incydentdw ze strony biatoruskich pogranicznikdw na tejze granicy,
a ich ewentualne wystgpienie miatoby zupetnie inny wydzwigk w spoteczefstwach
zachodniej Europy, niz gdyby dotyczyty jedynie polskich funkcjonariuszy.

Nalezy zaznaczy€, ze nie wszyscy migranci bedqg chcieli zosta€ w Polsce, tym
bardziej, ze Polska najprawdopodobniej nie byta ich krajem docelowym, ale ze
wzgledu na przezyte traumy, czeS¢ oséb oszukanych przez przemytnikdbw co do
warunkéw podrdzy i perspektywy lepszego zycia bedq chciaty wréci€ do swoich
domoéw, dlatego kolejnym, alternatywnym dziataniem, ktére prowadzitoby do
zmniejszenia liczby zgondw na polskiej granicy, mogtaby by¢€ intensyfikacja
wspodtpracy na tym terenie pomigdzy Strazq Graniczng, a Miedzynarodowq
Organizacjg ds. Migracji (IOM), uwzgledniajgca migrantéw przekraczajgcych

63 https://frontex.europa.eu/pl/nasza-dzialalnosc/glowne-zadania/, dostep 3.04.2022
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granice z Biatorusiq. IOM prowadzi m.in. program dobrowolnych powrotéw. Warto
doda¢, ze program ten jest do kohca 2022 roku wspdtfinansowany ze Srodkdéw
europejskiego Funduszu Azylu Migracji i Integracji® i jest kierowany do obywateli
panstw nienalezgcych do Unii Europejskiej, ktérym odmodwiono statusu uchodzcy,
ochrony uzupetniajgcej czy zgody na pobyt tolerowany lub ktoérzy przebywajq
w Polsce bez waznej wizy lub innego dokumentu uprawniajgcego do legalnego
pobytu. Jedynym ograniczeniem w ramach tego programu jest kwestia
bezpieczehstwa w kraju pochodzenia - np. wykluczenie dziatan wojennych.
Obecnie program ten realizowany jest na granicy ukraifiskiej nie jest natomiast
realizowany na granicy biatoruskie;j.

Nastepnym narzedziem nie stosowanym obecnie przez Straz Granicznq jest
wydawanie zobowigzania cudzoziemca do powrotu. Zobowigzanie wydawane jest
bezposrednio przez Straz Graniczng, czyli procedura mogtaby by¢ znacznie szybsza
i nie obciqzataby sgdéw na tym etapie. Decyzja o zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu wydana bez okreSlenia terminu  dobrowolnego, podlega
natychmiastowemu wykonaniu.®® Od decyzji mozna sie odwota¢ i w trybie
odwotawczym skorzystac¢ z programu ,Dobrowolne powroty”.

Jednym z powodéw, dla ktérych te procedury nie sq stosowane, sq
najprawdopodobniej, oprocz kwestii ,wizerunkowych” skierowanych na obrone
przed ,obcym?”, finanse. Pozornie mniej kosztowne wydaje sie zatrzymanie
cudzoziemca w procesie przekraczania granicy i zastosowania procedury
~MNYwozki”, niz poddania go procedurze, a potem ponoszenie kosztéw deportacii
(przy czym jest to mocno watpliwa oszczedno§é). Sprawna polityka zagraniczna
mogtaby jednak uzupetni¢ braki budzetowe w tym zakresie (chociazby dzieki
mozliwosci skorzystania ze érodkéw unijnych), a Polska nie bytaby rozliczana
w przyszioSci ze swoich bezprawnych, brutalnych i niehumanitarnych dziataf,
prowadzgcych do $mierci wielu oséb. Tym bardziej, ze tego typu dziatania lezg
w interesie krajow strefy Schengen i ograniczytyby niekontrolowany przeptyw
imigrantéw w gitqb Europy. Rozwiqzanie takie nie jest idealne i dalekie od w petni
humanitarnych dziotah wobec imigrantéw, jednakze byé moze bytoby
akceptowalne przez obecne wtadze, poniewaz wpisywatyby sie w retoryke obrony

64 https://archiwalna.udsc.gov.pl/urzad/projekty-i-programy/projekty-partnerskie /w-
realizacji/fami/pomoc-w-dobrowolnym-powrocie-i-reintegracji/, dostep 11.04.2022

65 Art. 302 i nn Ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20130001650/U/D20131650Lj.pdf
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przed zagrozeniem. Jednocze$nie mogtoby ograniczy¢ tragedie ludzkie na granicy
biatoruskiej, wraz z wieloma przypadkami Smiertelnymi w przygranicznych lasach.

W efekcie zastosowania pakietu ztozonego z przynajmniej czesci powyzszych
propozycji pewna, zapewne relatywnie niewielka, grupa osdb uzyskataby ochrone
migdzynarodowq. Pozostali, po negatywnym rozpatrzeniu ich wnioskéw, zostaliby
deportowani®® lub ewentualnie mogtaby wobec nich zosta¢ wydana zgoda na
pobyt ze wzgledéw humanitarnych®” lub zgoda na pobyt tolerowany.®® Do tego
momentu nalezy udziela¢ im pomocy humanitarnej, chocby w minimalnym
zakresie ($wiadczenia pozaosrodkowe).

Oprécz powyzszych dziataf, o ile zaczetoby sie ponownie pojawia wigcej
migrantdw na granicy UE-Biatoru$, nalezatoby zndw powstrzymac presje na te
granice, zniechecajgc osoby z relatywnie bezpiecznych krajéw do przylotu na
Biatoru$ lub do Rosji z intencjg przedostania sie do krajéw unijnych. Mozna to
osigqgngc przez szeroko zakrojone akcje informacyjne, dziatania dyplomatyczne
w krajach z ktérych przylatujg migranci, podobny skutek odniesie tez samo w sobie
sukcesywne odsytanie ich do krajow pochodzenia, po ewentualnym
przeprowadzeniu uprzednio procedury weryfikacji podstaw do ubiegania sie o azyl.

Katarzyna Poskrobko- absolwentka na Uniwersytecie w Biatymstoku, wieloletnia
dziataczka spoteczna. Interesuje sie ekologiq. Zwiqzana ze Stowarzyszeniem Egala
(prowadzenie dziatan pomocowych zwigzanych z kryzysem na granicy polsko-
biatoruskiej) wchodzgcym w sktad Grupy Granica. Wolontariusz szpitala w
Hajnéwce w kontaktach z cudzoziemcami.

Jerzy Jonczyk- z wyksztatcenia socjolog, z zawodu polityk spoteczny. Przez 15 lat
zwigzany z obszarem pomocy spotecznej na stanowiskach menedzerskich,

66 Jest to procedura nietatwa, o trudnosciach panstw przyjmujacych w ostatnich latach najwiecej
migrantéw mowi raport Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego z 2019 roku:
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_24 /SR _Migration_management_PL.pdf,
natomiast o wyzwaniach zwigzanych ze wspélpracg z krajami pochodzenia migrantéw z decyzja
powrotowgq - raport z 2021 r.:
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_17/SR_Readmission-cooperation_PL.pdf

67 Przestanki nadania tej formy pobytu reguluje art. 348 Ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0
cudzoziemcach http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20130001650/U/D20131650Lj.pdf,
dostep 3.04.2022

68 Ustawa o cudzoziemcach, art. 351
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pracowat i wspotpracowat z sektorem publicznym i pozarzqdowym. Zarzqdzat
wieloma ziozonymi projektami dla oséb z grup defaworyzowanych oraz
wzmacniajgcych kompetencje kadr pomocy spotecznej i rodzin zastgpczych.
Zwolennik wspobtpracy migdzysektorowej, specjalista w zakresie partycypacii
obywatelskiej i spotecznej odpowiedzialnoSci biznesu. Dziatacz organizacii

pozarzgdowych.
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