STRATEGIE Projekt zatozen projektu ustawy o Krajowym Rejestrze
2050 Oséb Politycznie Eksponowanych oraz o zmienia niektérych ustaw.

I. Potrzeba i cel regulacji

Dane dotyczgce statusu osdb eksponowanych politycznie (skrétowo: ,,PEP”), znajdujg sie
obecnie w réznych rejestrach prywatnych, prowadzonych przez szereg podmiotéw gospodarczych
na rynku polskim, ale tez i zagranicznym. Istniejace rejestry sg najczesciej wykorzystywane przez
instytucje finansowe do przeprowadzania oceny ryzyka zwigzanego z danym klientem jak réwniez
w celu umozliwienia prowadzenia kompleksowego monitoringu transakcji pomiedzy klientami
instytucji finansowych, pod katem procedur przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowania
terroryzmu.

W obecnym porzadku prawnym, kwestia definicji elementéw zbioru jakim jest kategoria
0s6b eksponowanych politycznie, dokonywana jest kazdorazowo przez dang instytucje finansowg
lub podmiot Swiadczgcy ustuge udostepnienia bazy danych w tym zakresie. Proces definiowania
statusu osoby eksponowanej politycznie opiera sie na wtasciwych dyrektywach unijnych w sprawie
przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowania terroryzmu jak réwniez na rekomendacjach
zarowno KNF jak i EBA (Europejski Urzad Nadzoru Bankowego). Powyisze zrédta rekomendacji
i przepiséw prawa wywodzg sie zasadniczo z dokumentéw opracowywanych przez Grupe Specjalng
ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (,,FATF”) — tj. organizacje miedzyrzgdowg, utworzong w celu
koordynacji i wypracowywania standardéw w ramach procedur przeciwdziatania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu.

Konstytucja RP stanowi o tym, ze jawnos¢ jest jedng z najistotniejszych wartosci zycia publicznego.
Nakazuje petng jawnos¢ finansow partii politycznych (art. 8 ust. 2). Szeroko normuje tez prawo
obywateli do informacji o dziatalnosci wtadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne
(art. 61 ust. 1). Niestety nie od dziS wiadomo, ze przepisy te sg nieadekwatne do obecnej
rzeczywistosci politycznej. Brakuje m.in. jawnosci odnoszacej sie do procesu nominacyjnego
w spotkach skarbu panstwa, ktére staty sie politycznym tupem, do ktérych powotywani sg znajomi
i wspotpracownicy osdb petnigcych funkcje polityczne.

W intencji autoréw projektu, utworzenie publicznego rejestru oséb eksponowanych politycznie
ma zmierzac do:

ujednolicenia standardéw w zakresie definiowania osoby eksponowanej politycznie;

centralizacji zakresu i sposobu gromadzenia danych dotyczgcych osdb sprawujgcych
kluczowe funkcje publiczne;

utatwienia nadzoru publicznego nad procesem powotywania cztonkéw rad nadzorczych

i zarzaddéw spotek Skarbu Panstwa, w zakresie zwiekszenia transparentnosci procesu
decyzyjnego oraz mozliwosci petnego przedstawienia przyczyn powotfania danej osoby na
dang funkcje,
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wskazanie na okoliczno$ci budzgce watpliwosci co do wyboru przy braku spetnienia
kryterium kompetencji merytorycznych — w przypadku figurowania nominata w rejestrze;

umozliwienia dostepu do zbioru danych dotyczacych osdb eksponowanych politycznie,
wszystkim zainteresowanym, poprzez utworzenie mozliwosci wglagdu w dane za pomoca
srodkdw masowego komunikowania, na zasadach podobnych do obecnego systemu
Krajowego Rejestru Sgdowego w zakresie danych dotyczacych spotek;

w szczegdblnosci, umozliwienia dostepu dla dziennikarzy na potrzeby wzbogacenia debaty
publicznej o wiarygodne i rzetelne dane dotyczgce dziatalnosci oséb eksponowanych
politycznie, bez koniecznos$ci poswiecania niewspoétmiernych do efektu, srodkéw i czasu
niezbednych obecnie do ustalenia sieci zalezno$ci pomiedzy osobami eksponowanymi
politycznie,

umozliwienie sprawnego oraz ciggtego monitoringu transakcji finansowych partii
politycznych, finansowania kampanii wyborczych oséb piastujgcych najwyzsze stanowiska
panstwowe.

Il. Sposob regulacji

Wprowadzona zostanie nowa ustawa o Krajowym Rejestrze Oséb Eksponowanych Politycznie,

a takze zmianie ulegng nastepujgce akty normatywne:

Ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (Dz.U.2021.1132 t.j. z dnia 2021.06.24);

Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym (Dz.U.2021.112 t.j. z dnia
2021.01.18);

Ustawa z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu postfa i senatora (Dz.U.2018.1799 t.|.
z dnia 2018.09.20);

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2021.1372 t.j. z dnia
2021.07.27);

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.2020.920 t.j. z dnia
2020.05.25),

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U.2020.1668 t.j. z dnia
2020.09.29),

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz.U.2021.178 t.j. z dnia 2021.01.28).
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lll. Zakres przewidywanej regulacji i zasadnicze kwestie wymagajace uregulowania

1. Zatozenia ogdlne

Projektowane zmiany prawne majg na celu:

okreslenie zasad funkcjonowania Krajowego Rejestru Oséb Eksponowanych Politycznie;

utworzenie i wdrozenie nastepujacych funkcjonalnosci rejestru polegajgcych na mozliwosci

wyswietlenia w ramach formularza na stronie internetowej rejestru:

a)

b)

c)

d)

danych identyfikujacych osobe fizyczng oraz petniong przez nig funkcje,

oswiadczenia majgtkowe osoby eksponowanej politycznie (kolejne od poczatku
petnienia funkcji publicznej) kazde osobno w formacie pdf,

imiona, nazwiska oraz numery PESEL wstepnych pierwszego stopnia a takze
zstepnych pierwszego stopnia wzgledem osoby eksponowanej politycznie, ponadto
analogiczne dane dotyczace krewnych drugiego stopnia linii bocznej (rodzenstwo),
jak rowniez imie, nazwisko i numer PESEL matzonka/ki osoby eksponowanej
politycznie,

imiona, nazwiska oraz numery PESEL osdb z ktérymi dana osoba eksponowana
politycznie zasiadata w zarzadach lub radach nadzorczych oséb prawnych (wraz ze
wskazaniem ich numeru KRS), na przestrzeni ostatnich 8 lat.

na potrzeby zmian w procedurze obsady stanowisk w spétkach SP, przewidziany do

powotania odrebng ustawg Komitet Nominacyjny, odbieratby oswiadczenia od kandydatéw

o wystepowaniu lub braku wystepowania powigzan z osobami widniejgcymi w rejestrze.

2. Zatozenia szczegotowe

W zakresie zdefiniowania pojecia osoby eksponowanej politycznie:

a)

b)

nalezy dokona¢ kalkulacji liczby osdb objetych obowigzkiem, opartej o ustalone
w praktyce rynkowej, czynniki ryzyka,

kalkulacja powinna oprdcz innych czynnikdw ryzyka uwzglednia¢ czynnik
»,mozliwosci podejmowania osobiscie lub tgcznie z innymi osobami rozstrzygnieé
dotyczacych mienia panstwowego lub samorzgdowego oraz wptywu na stanowienie
prawa lub jego wykonywanie” — jako podstawowe kryterium uzyskania statusu
osoby eksponowanej politycznie,
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c) po dokonaniu wstepnej kalkulacji oraz zastosowaniu kryterium ,wptywu na decyzje
polityczne i administracyjne”, o ktéorym mowa w lit. b) powyzej, nalezy uzupetnic
liste funkcji okreslonych jako eksponowane politycznie, tak by znajdowaty sie na niej
osoby sprawujace nastepujace funkcje:

— postowie i senatorowie,

- sedziowie i prokuratorzy,

— premier, ministrowie, sekretarze stanu, podsekretarze stanu, dyrektorzy
departamentéw w adm. rzagdowej oraz wojewodowie,

—osoby wchodzgce w sktad organéw decyzyjnych partii politycznych
otrzymujgcych subwencje z sSrodkédw publicznych,

— osoby petnigce kierownicze funkcje w urzedach centralnych i ich zastepcy (a
w przypadku organdow zarzadzanych przez wieloosobowe organy — wszyscy
petnigcy w nich funkcje w ramach tego organu kolegialnego),

- szefowie stuzb mundurowych (na szczeblu centralnym) oraz ich zastepcy
(nalezy dokona¢ wytgczenia obowigzku publikowania danych krewnych
i matzonka)

— cztonkowie zarzadéw oraz rad nadzorczych spétek Skarbu Panstwa na dzien
wejécia w zycie ustawy o niniejszym rejestrze,

—osoby petnigce funkcje w zarzgdach oraz radach nadzorczych
spotek nalezacych do jednostek samorzgddw terytorialnych na dzien wejscia
W zycie ustawy o niniejszym rejestrze,

— dyrektora Lasow Panstwowych oraz dyrektoréw Regionalnych Dyrekcji Lasow
Panstwowych,

—osoby petnigce funkcje w organach samorzadu terytorialnego zaréwno
wykonawczych jak i stanowigcych prawo miejscowe (rady gminy, powiatu
oraz sejmiki wojewddzkie),

— osoby orzekajgce w samorzgdowych kolegiach odwotawczych.

W zakresie dotyczgcym funkcjonowania Krajowego Rejestru Osob Eksponowanych
Politycznie zakfada sie:

a) okreslenie podmiotu odpowiedzialnego za prowadzenie rejestru (rekomendowane
sady rejonowe),

b) okreslenie zasad dokonywania wpiséw oraz wykreslen,
c) okreslenie zasad bezpieczenstwa danych,
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d) okreslenie zasad udostepniania danych gromadzonych w ramach rejestru,

e) uregulowanie kwestii dotyczgcych technicznego utrzymania rejestru (jak
w przypadku KRS).

W zakresie dotyczgcym sposobu gromadzenia danych, zaktada sie okreslenie:

a) mechanizmu centralizacji gromadzenia i przechowywania o$wiadczen majgtkowych
0s6b eksponowanym politycznie (petnigcym funkcje publiczne) oraz mozliwosci
udostepniania ich w catosci w formacie pdf na podstronie rejestru dotyczgcej osoby,
ktora jest objeta obowigzkiem wpisu,

b) pozyskiwania danych na potrzeby rejestru z innych istniejgcych rejestréow (np. KRS —
Rejestr Przedsiebiorcow),

c) zasad udostepnienia ustugi elektronicznej pozwalajgcej na powszechny dostep do
danych zgromadzonych w rejestrze, w czasie rzeczywistym oraz w sposéb
pozbawiony optat.

W zakresie dotyczgcym obowigzkdéw oséb eksponowanych politycznie:

a) nalezy ustanowié¢ obowigzek dostarczenia danych okreslonych w ustawie w formie
formularza przez osobe eksponowang politycznie w terminie powigzanym
z obowigzkiem ztozenia oswiadczenia majgtkowego zwigzanego z objeciem funkgji
publicznej:

— wskazania petnionych funkcji w spétkach kapitatowych w okresie 8 lat od
objecia obecnej funkcji publicznej,

— wskazania wstepnych i zstepnych pierwszego stopnia, matzonki lub matzonka
oraz krewnych drugiego stopnia linii bocznej (rodzenstwo);

b) nalezy takze ustanowi¢ sankcje karne i dyscyplinarne za niedopetnienie obowigzku,
opdinienie oraz ztozenie fatszywego oswiadczenia we wniosku o wpis do rejestru.

IV. Termin wejscia w zycie.

W intencji autorow projektu wejscie w zycie projektu nastgpito by po zakoriczeniu sie roku
kalendarzowego w ramach ktdrego projekt zostat przyjety tak by przepisy w nim zawarte
obowigzywaty od 1 stycznia roku kolejnego.

W przypadku przyjecia ustawy w drugiej potowie roku (po czerwcu) nalezatoby dodatkowo
ustanowi¢ wydtuzony okres przejsciowy na dokonanie wpiséw o0sob spetniajgcych kryteria
otrzymania statusu osoby eksponowanej politycznie po raz pierwszy.
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V. Informacje dodatkowe
1. Konsultacje publiczne

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt zostanie skierowany do wtasciwych
rzecznikdw interesu publicznego, szeregu podmiotdw publicznych i prywatnych, w szczegdlnosci
zwigzanych z rynkami finansowymi. Wyniki konsultacji zostang omdéwione po ich zakonczeniu.

2. Zgodnos¢ projektowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej

Zatozenia projektu ustawy nie naruszajg przepiséw obowigzujgcych w Unii Europejskiej.
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