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Poprawka |

Art 1 otrzymuje brzmienie:

“Art 1.

W ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2018 ., poz.

580), wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

w art. 9 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

“3. Do korzystania ze srodkéw komunikacji elektronicznej w gtosowaniu organow

partii stosuje sie, odpowiednio przepisy art. 10 ust. Ta—1d ustawy z dnia 7 kwietnia

1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach.”,

po art 10 dodaje sie art 10a w brzmieniu:

JArt 10a.1. Partia polityczna do dnia 31 marca kazdego roku publikuje na swojej

witrynie internetowej lub przesyta do Panstwowej Komisji Wyborczej celem publikacji

na witrynie internetowej Panstwowej Komisji Wyborczej raport merytoryczny z

dziatalnosci za rok poprzedni. W raporcie opisane sg dziatania podjete przez partie w

roku poprzednim, w tym w szczegdlnosci:
1) liczba cztonkéw i sympatykéw partii;

) skiad organéw wtadz centralnych i wojewddzkich partii;

) opracowane zatozenia zmian legislacyjnych;

) dyskusje i wystuchania publiczne zorganizowane przez partie, lub w ktérych

partia wzieta udziat;

5) badania i analizy przeprowadzone przez partie lub na zlecenie partii;

6) akcje spoteczne zorganizowane przez partie, lub w ktérych partia wzieta
udziatk;

7) dziatalno$¢ parlamentarna klubéw lub két poselskich, senatorskich lub
parlamentarnych tworzonych przez postéow Ilub senatoréw bedacych
cztonkami partii.
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2. W przypadku, gdy cztonkowie partii sg cztonkami wiecej niz jednego kota lub klubu, o
ktérych mowa w ust. 1 pkt. 7, uwzglednia sie dziatalno$¢ parlamentarng tego kota lub klubu,
do ktérego nalezy najwieksza liczba cztonkéw partii.

3. W razie braku wypetnienia obowigzku, o ktérym mowa w ust. 1, Pannstwowa Komisja
Wyborcza moze natozy¢ na partie polityczng obowigzek zwrotu do 50% subwencji, o ktorej
mowa w art. 28. przystugujgcej za rok sprawozdawczy. Art. 34b stosuje sie odpowiednio.

4. Niniejszy artykut nie wytgcza zastosowania wobec dziatalnosci partii politycznych
odrebnych przepiséw o dostepie do informac;ji publicznej.”;

3)

w art. 18 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Ewidencja wraz z tekstami statutoéw partii politycznych jest jawna z wytgczeniem
informacji o adresie oséb wchodzgcych w sktad organéw uprawnionych w statucie
do reprezentowania partii na zewnatrz oraz do zaciggania zobowigzan majgtkowych
oraz adresie oséb popierajgcych zgtoszenie, o ktérych mowa w art. 11 ust. 3 pkt 2.".".
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UZASADNIENIE

W ustawie o partiach politycznych nacisk zostat dotad potozony na sprawozdawczosé
finansowgq (bardzo zresztg utomng o czym szerzej w publikacji Instytutu Strategie 2050 pt.
,Zatozenia do projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zakresie jawnosci finansowania
dziatalnosci politycznej w Polsce”)." Brak natomiast jakiegokolwiek zobowigzania partii
politycznych do sprawozdawania swojej dziatalnos$ci merytorycznej. Jest to zjawisko
zaskakujgce i negatywne, biorgc pod uwage cel dziatalnosci partii politycznej okreslonej w
art. 1 ustawy jakim jest ,udziat w zyciu publicznym poprzez wywieranie metodami
demokratycznymi wptywu na ksztattowanie polityki panstwa lub sprawowanie witadzy
publicznej.” Sposob realizacji tego zadania nie jest obecnie poddany wtasciwie zadnemu
obowigzkowi sprawozdawczemu. Utrudnione jest zatem sprawowanie nad nim
obywatelskiej kontroli.

Wskazac¢ nalezy, ze proponowana tres¢ artykutu ma charakter ogdlny. Sposdéb jego realizacji
bedzie podlegat ocenie kontroli obywatelskiej sprawowanej za posrednictwem stosownych
medidw czy organizacji pozarzadowych a takze — ostatecznie — przy urnach wyborczych.
Punkt 4. Proponowanego artykutu wprowadza powigzanie miedzy formacjami
parlamentarnymi a partiami politycznymi dotychczas nie znane polskiemu prawu, a de facto
funkcjonujace jako jeden z klasycznych instrumentow realizacji zadania, o ktérym mowa w
art. 1 ustawy o partiach politycznych. Uwzglednienie takiego powigzania wydaje sie
pozadane z punktu widzenia zblizenia stanu prawnego ze stanem faktycznym.

Nalezy wskaza¢, ze tres¢ poprawki jest inspirowana “Zatozeniami” Instytutu Strategie 2050,
o ktérych mowa wyzej. “Zatozenia” te zostaty poddane wnikliwym konsultacjom spotecznym.
W konsultacjach wziety udziat 732 osoby, sposrod ktérych az 94% wypowiedziato sie za
wprowadzeniem obowigzku sporzgdzania raportu merytorycznego przez partie polityczne.?
Niewatpliwie wiec projekt cieszy sie poparciem spotecznym.

O projekcie zatozen pozytywnie wypowiedziaty sie takze biorgce udziat w konsultacjach
organizacje pozarzagdowe, m.in. Fundacja Batorego, Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska czy
Instytut Spraw Publicznych. Propozycje przepiséw dotyczgcych sankcji za brak ztozenia
sprawozdania oraz dotyczgce braku kolizji miedzy proponowanymi przepisami a przepisami
o dostepie do informacji publicznej wynikajg z sugestii tychze organizac;ji.’

Na podstawie art. 18 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach
wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 wprowadzono zmiane w
art. 10 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. prawo o stowarzyszeniach umozliwiajgca
korzystanie przez organy statutowe stowarzyszenia ze srodkéw komunikacji elektronicznej
w gtosowaniach organow stowarzyszenia. Poprzez odpowiednie zastosowanie art. 10 ust 1a

' https://polska2050.pl/wp-content/uploads/2020/09/0903_ZalozeniaDoProjektuUstawy.pdf

2

https://strateqie2050.pl/wp-content/uploads/2020/12/200112-Finansowanie-polityki-raport-z-konsultacj
i.pdf, s. 20.

3 Ibidem, s. 22.
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- 1 d znowelizowanej ustawy rowniez fundacje uzyskaty mozliwos¢ korzystania ze srodkow
komunikacji elektronicznej w tym celu. Zmiana uzasadniona byta wprowadzonym na
terytorium Polski z dniem 20 marca 2020 r. stanem epidemii, ale jednoczesnie odpowiadata
na potrzeby zgtaszane od dawna przez organizacje pozarzadowe, ktérych cztonkowie
znajdujg sie w catym kraju, a organizacja ich spotkan osobistych stanowi wyzwanie
logistyczne i finansowe.
Wprowadzenie analogicznej zmiany do ustawy o partiach politycznych wydaje sie
uzasadnione z uwagi na fakt, ze ich cztonkowie rowniez znajduja sie w catym kraju, a srodki
komunikaciji elektronicznej wykorzystywane sg coraz powszechniej w codziennej praktyce w
wielu dziedzinach zycia.
Przepis wprowadzony do ustawy Prawo o stowarzyszeniach okresla zasady gtosowania on
line ("z wykorzystaniem komunikacji elektronicznej"), do czego wymagana jest zgoda
cztonkéw witadz podmiotu. Uczestnicy muszg zosta¢ nastepnie odpowiednio zawiadomieni.
Posiedzenie ma sie odbywac¢ w czasie rzeczywistym i zapewnia¢ mozliwos¢ wypowiedzenia
sie kazdemu cztonkowi wtadz, a gtosowac¢ mozna osobiscie lub przez petnomocnika.
Zasadne wydaje sie wprowadzenie mozliwosci stosowania przez partie polityczne
odpowiednio takich samych zasad.



