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PRZEWODNIK PO ZIELONYM SZLAKU
- GROWNE TEZY I REKOMENDACJE

Przejscie od paliw kopalnych do czystej energii, ktéra pozwoli nam osiggnac
neutralnos¢ klimatyczng, to jeden z najwazniejszych trendow globalnych. Polska
musi - i zdecydowanie powinna - by¢ czescig tego procesu. Najwazniejsze pytanie na
dzis to nie ,czy”, ale ,jak” te zmiane przeprowadzimy.

Nasz zielony szlak powinien byé wytyczony tak, by w roku 2050 Polska
byla bardziej zielona, ale takze bardziej solidarna i demokratyczna.

Dlatego powinnismy dokonac¢ przejscia ku gospodarce bezemisyjnej wedtug

nastepujacych drogowskazow:

RATOWANIE
NASZEJ PLANETY

WYROWNYWANIE
ROZNIC

WSPARCIE
StABSZYCH

UPODMIOTOWIENIE
OBYWATELI

KONKURENCYJNOSG
W UE

vV VvV VIV

Musimy jak najszybciej i jak najefektywniegj
zadbac o ratowanie naszej planety i jej zasobow
naturalnych.

Korzysci z zielonej transformacji musimy roztozyc
tak by nie trafity tylko do nielicznych
i uprzywilejowanych. Inwestycje powinny nie
tylko zmniejsza¢ emisje, ale tez zasypywac
istniejgce nieréwnosci.

Ci, ktdorzy ponosza wieksze koszty, powinni
otrzymac wsparcie.

Zielony szlak nalezy wytyczac¢ razem
z obywatelami. Mieszkancy Polski powinni
poczué, ze to ich szlak, ktéry swiadomie
wybieraja.

Musimy zadbac¢ o to, by w efekcie transformacji
polscy przedsiebiorcy, rolnicy i menedzerowie
zakltadow przemystowych mieli jak najlepsze
warunki do budowania swojej konkurencyjnosci
w UE i w Swiecie.



Przy takich ,drogowskazach” ambitne, ale realistyczne tempo zmian doprowadzi do
osiggniecia neutralnosci klimatycznej w Polsce najpdzniej do 2050 roku. Sprawna
realizacja tego celu wymaga od nas ustanowienia kilku kamieni milowych. Do 2030 r.
powinnisSmy o 45 proc. zredukowac emisje gazdw cieplarnianych (w odniesieniu do
1990 r.) oraz dojs¢ do 40 proc. produkgcji elektrycznosci z odnawialnych zrédet energii
(OZE). Do 2040 r. musimy catkowicie odejs¢ od wegla, przy czym najwiekszy skok w tym
kierunku musimy wykonac¢ duzo szybciej. Obecnos¢ wegla w miksie energetycznym
powinna by¢ minimalna juz od 2035 r.

Redukcja emisji gazow Calkowite odejscie Pelna neutralno$é
cieplarnianych o 45% od wegla klimatyczna

Jednym z najwazniejszych instrumentow finansowania transformacji energetycznej,
obok funduszy UE, powinien by¢ Polski Zielony Fundusz, zasilony przychodami
z Europejskiego Systemu Handlu Emisjami (EU ETS). Dzisiaj wptywy z EU ETS ,znikaja”
w budzecie panstwa. Przekazanie 100 proc. zyskow ze sprzedazy pozwolen na cele
zielonej transformacji wymaga zmiany ustawy o handlu uprawnieniami. Do 2030 r.
Zielony Fundusz moze wynies¢ nawet 170 mld zt.

Dziatania w zakresie ochrony klimatu ida czesto reka w reke z dwoma innymi
poczynaniami: ochrong srodowiska (np. wspieraniem bioréznorodnosci, dbaniem
o odpowiednig jakos¢ wody, gleby i powietrza) oraz wprowadzaniem gospodarki
obiegu zamknietego. W tym tekscie kwestie te zostaty poruszone tylko marginalnie,
W tych aspektach, ktére wigzg sie z celem neutralnosci klimatycznej. Sg one jednak
bardzo istotne i tak dalece wptywaja na nasze zycie, ze wymagaja odrebnej,
pogtebionej analizy.

Przejscie zielonym szlakiem wymaga zmian w wielu dziedzinach zycia - od
budownictwa po energetyke, od edukacji po rolnictwo i transport. Konieczne s3 tez
zmiany w relacjach miedzy panstwem i obywatelami oraz stworzenie odpowiednich
instytucji na poziomie centralnym i samorzadowym, ktore zapewnig efektywnosc
i ciggtosc¢ dziatan panstwa.



CZYSTY PRAD

E Przysztos¢ polskiej energetyki powinnismy oprze¢ w jak najwiekszym stopniu na
rozproszonych zrédtach odnawialnych. Wazna role moga w niej odegrac
prosumenci (czyli konsumenci, ktérzy sg zarazem producentami) i spotdzielnie
energetyczne. Opcja powinna byC¢ dostepna dla
wszystkich. W tym celu musimy ustawowo umocowac prosumentow zbiorowych,
tak by lokalne spotecznosci mogty wspdlinie dokonywac inwestycji w OZE
(np. w fotowoltaike, energetyke wiatrowa czy biogazownie). Zmieniajac ustawe
o OZE, trzeba pozwoli¢ prosumentom zarabiac¢ na nadwyzkach produkowanej przez
siebie energii po uiszczeniu optat za dostep do sieci. Obecnie nie ma takiej
mozliwosci.

E Nasz system energetyczny jest przestarzaty. Po 2025 r. grozg nam powazne
niedobory energii. Dlatego najwiekszy wysitek restrukturyzacyjny w energetyce
potrzebny jest w najblizszych 5-10 latach. Najtansza forma energii ze zrodet
odnawialnych sg wciagz wiatraki na lagdzie. Nalezy odejs¢ od funkcjonujacych obecnie
nadmiernych restrykcji na inwestycje tego rodzaju. Pozwolenia na farmy wiatrowe
powinny by¢ jednak obwarowane racjonalnymi warunkami: 1) inwestycje musza byc¢
zgodne z planami zagospodarowania przestrzennego i 2) na inwestycje musi
zgodzi¢ sie lokalny samorzad po przeprowadzeniu przejrzystych konsultacji
spotecznych. Nalezy tez wydzieli¢ strefy o szczegdlnych walorach krajobrazowych,
na ktorych farmy wiatrowe w ogole nie beda mogty powstawac.

E Polska ma odpowiednie warunki do rozwoju energetyki wiatrowej na Battyku.
Wsparcie dla takich projektéw zostato juz odpowiednio umocowane ustawowo.
Powinnismy jednak przyspieszy¢ opodznione prace dostosowywania portéw do
obstugi budowania i serwisowania farm wiatrowych. Odpowiednie inwestycje
powinny by¢ wspdtfinansowane z Krajowego Planu Odbudowy.



SOLIDARNA TRANSFORMACJA W GORNICTWIE

EH Odejscie od wegla to koniecznos¢, ale proces ten musi przebiegacd
Z poszanowaniem zasad sprawiedliwosci, aby minimalizowac jego koszty spoteczne.
Polityka w tym obszarze powinna kierowac sie zasada: chronmy pracownikdw, nie
kopalnie. Warte rozwazenia jest wprowadzenie dochodu gwarantowanego na
poziomie pensji minimalnej dla pracownikéw odchodzacych z kopalni wegla
kamiennego w formie zachecajacej do aktywizacji zawodowej az do osiggniecia
przez nich wieku emerytalnego (jako opcja do wyboru obok planowanych obecnie
odpraw).

B Jesli plan sprawiedliwej transformacji sektora wegla kamiennego ma by¢ prawdziwag
UMowa spoteczng, to proces jej uzgadniania nalezy otworzy¢ takze na pracownikow
branz okotogdrniczych, przedstawicieli organizacji pozarzadowych (lokalnych oraz
tych zajmujacych sie tematyka klimatu), poszkodowanych w wyniku dziatania
przemystu i szkdd gorniczych i przedstawicieli samorzadu lokalnego.

E Nalezy zakonczyc¢ ze ,strusia” polityka w obszarze wegla brunatnego. Najwyzszy czas
przygotowac plan ostonowy takze dla pracownikow tego sektora. Trzeba tez
pamietac, ze w kontekscie dekarbonizacji wsparcia potrzebuja tez inne grupy
o ktorych ani rzad, ani media nie moéwig prawie wcale. Sg to m.in. pracownicy
energochtonnych przemystéw (np. hutnictwa).



ENERGOOSZCZEDNY DOM

EH Wymagania odnosnie do standarddw energetycznych dla nowo budowanych
i poddawanych termomodernizacji budynkow nalezy stopniowo podnosic, tak aby
po 2030 r. w Polsce nie byto juz mozliwosci wznoszenia budynkéow innych niz
zeroemisyjne. Korzystajac z pieniedzy z Funduszu Odbudowy, Polska powinna
przyspieszy¢ termomodernizacje budynkoéw, tak aby, do 2025 r. obejmowac nig
5 proc. ogdtu budynkow rocznie. Poprawi to warunki bytowe spoteczenstwa
i wzmocni sektor budowlany, w tym mate | srednie firmy. Postulujemy
przeznaczenie na termomodernizacje i wymiane zrodet ciepta 20 miliardow euro
z funduszy unijnych do 2030 .

E Trzeba gruntownie zmieni¢ program Czyste Powietrze. Czas na

, czyli program, ktory pozwolitby wreszcie uwolni¢ Polske od smogu. Dzis
scentralizowany system naboru wnioskéw do programu, kierowany przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej jest nieprzyjazny dla
beneficjentdw i nadmiernie zbiurokratyzowany. Czas na rozpatrzenie wniosku
powinien zosta¢ skrocony maksymalnie do tygodnia, a wyptata dotacji powinna
nastepowac nie poézniej niz w ciggu dwoch tygodni od przedstawienia faktur. Nalezy
urzeczywistnic idee jednego okienka, ktore powinno funkcjonowac w kazdej gminie,
i w ktérym mozna by zatatwi¢ wszystkie sprawy — uzyskanie informacji, ztozenie
whniosku o dofinansowanie czy wniosku o ptatnosc.

E Kopciuchy trzeba wymieni¢ do 2030 r. (@ nie do 2040 r., jak zapisano w Polityce
Energetycznej Polski). Nalezy tez odejs¢ od wydawania publicznych pieniedzy na
kotty weglowe.



NISKOEMISYJNY TRANSPORT

E Priorytetem redukowania emisji transportowych powinny by¢ inwestycje w kolej.
Przez ostatnie 20 lat kolejne rzady likwidowaty potaczenia z mniejszych miast
i ograniczaty czestotliwos¢ kursow. Tymczasem rozwdj kolei to recepta na czyste
powietrze, a zarazem sposdb na zwalczenie wykluczenia komunikacyjnego, ktére
dotyka 14 min Polakdw. Proponujemy 6 tys. nowych i zmodernizowanych toréw do
2040 r., 130 mld zt na rozwoj tego srodka transportu. Priorytetem tych inwestycji
bedzie doprowadzenie regularnych potaczen pasazerskich do wszystkich miast
powyzej 10 tys. mieszkancow.

E Elektryfikacja samochoddéw osobowych bedzie postepowac gtdwnie dzieki
zaostrzajacym sie minimalnym wymaganiom emisyjnosci nowych pojazddw.
Panstwo powinno wspierac instalacje publicznych punktéw tadowania i tadowarek
w domach oraz firmach. Umozliwig to odpisy podatkowe do 1000 zt na punkt
tadowania.

E Panstwo musi wspomoc samorzady w szybkie] wymianie floty na zeroemisyjna.
Dlatego postulujemy utworzenie funduszu . Finansowatby
on wymiane taboru w transporcie zbiorowym na tabor zeroemisyjny oraz
przejsciowo pokrywatby koszty energii elektrycznej do jego zasilania (gdyby byty
wyzsze od ponoszonych obecnie kosztow paliwa). Program powinien byc¢ zgtoszony
w Krajowym Planie Odbudowy oraz dofinansowany srodkami ze sprzedazy
pozwolen na emisje CO2. Nalezy dofinansowac potaczenia lokalne obstugiwane
pojazdami bezemisyjnymi. Rownoczesnie postulujemy zniesienie akcyzy na prad
uzywany do zasilania bezemisyjnego transportu zbiorowego.



ROLNICTWO PRZYJAZNE DLA SRODOWISKA

E Sektor rolnictwa jest szczegdlnie narazony na efekty kryzysu przyrodniczo-
klimatycznego, ale tez sam jest zrédiem emisji. Ze wzgledu na koniecznoscé
adaptacji do coraz bardziej niekorzystnych warunkéw pogodowych oraz z powodu
negatywnego wptywu, jaki rolnictwo wywiera na srodowisko, konieczne sg zmiany
w metodach produkcji i w praktykach rolniczych. W tym zakresie rolnicy musza
otrzymywac systematyczne wsparcie od panstwa, takze dzieki przeznaczaniu na to
srodkow ze Wspdlnej Polityki Rolnej.

E Polska jest liczacym sie producentem zywnosci w Europie. Mamy potencjat, by
konkurencyjnos¢ sektora rolnego budowac m.in. poprzez rozwdj produkcji zywnosci
ekologicznej. Naszym celem powinno by¢ wykorzystanie do 25 proc. areatu uzytkdw
rolnych w rezimie ekologicznym do 2030 r.

E Warto tez rozwazy¢ wspieranie przez panstwo ustug srodowiskowych o znaczeniu
ogolnospotecznym. Obejmuje to premiowanie zmian systemu orki i innych
sposoboéw oszczedzania gleby, inwestowanie w mata retencje, czy popularyzowanie
zadrzewien sroédpolnych. Ustugi te powinny swiadczy¢ liczne mate gospodarstwa
strukturze tradycyjnej.
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SZLAK DLA OBYWATELI

E Zielonego szlaku nie przejdziemy pod dyktando odgoérnie wydawanych rozkazow. Ta
wedrowka musi by¢ wspdolnym przedsiewzieciem, taczacym pokolenia i grupy
spoteczne. Jego powodzenie zalezy bowiem nie tylko od zmian prawnych
i strukturalnych, ale takze od gotowosci ludzi do przyjecia nowych modeli zachowan.
Dlatego proponujemy zawarcie . Zaktada on m.in. partycypacje
obywateli w podejmowaniu najwazniejszych decyzji (np. poprzez Narade Narodowa).
Czescig Zielonego Paktu musi by¢ zobowigzanie panstwa wobec konsumentdow
i inwestorow do tworzenia stabilnych ram regulacyjnych.

E Konieczna jest tez gruntowna zmiana w edukacji, ktéra wprowadzataby kwestie
srodowiskowo-klimatycznie do programoéw nauczania WOS-u, historii, fizyKki,
geografii i innych przedmiotéw szkolnych.

E Panstwo musi zapewnic bezpieczenstwo obywatelom kupujacym panele stoneczne,
przeprowadzajgcym termoizolacje czy instalujagcym nowe systemy grzewcze. Trzeba
zatem wypracowac obowigzujgace wykonawcow standardy jakosci inwestycji
i kryteria ich skutecznej kontroli, zwiaszcza przy inwestycjach wspieranych
z pieniedzy publicznych. Koordynacja takich dziatanh mogtoby sie zaja¢ powotane
w tym celu . Na poziomie samorzadodw
powiatowych mogtyby powsta¢ punkty wsparcia obywateli sktonnych inwestowac
W zielone technologie. Jednostki te wspdtpracowatyby z CWP i bytyby zasilane jego
wiedza.
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ZIELONA RADA MINISTROW i PROCEDURA ZIELONEGO SWIATLA

EH Przebudowa modelu rozwojowego to przedsiewziecie na dekady, obejmujace wiele
obszardw zycia. Aby proces ten przebiegat efektywnie, konieczne jest wysokie
ulokowanie w strukturze wtadzy oséb odpowiedzialnych za zielong transformacje.
Minister odpowiedzialny za ten obszar powinien mie¢ w rzadzie range
wicepremiera. statby na czele Komitetu Rady Ministrow
ds. dekarbonizacji gospodarki. ,Zielony Komitet” poddawatby projekty ustaw
procedurze ,Zielonego Swiatta”. Procedura ta na etapie rzadowego procesu
legislacyjnego blokowataby ustawy zwiekszajgce emisje lub w jakikolwiek sposob
negatywnie oddziatujgce na klimat.
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WPROWADZENIE

Czy chcielibyscie, aby w Polsce, byto czyste powietrze? By nie bylo smogu nawet
W szczycie sezonu grzewczego? Czy chcecie, by centra miast nie byty zadymione, by
dominowaty w nich rowery i transport publiczny, a wszystkie samochody i autobusy
byty napedzane czysta energia elektryczng?

Czy chcielibyscie, by nasze mieszkania zasilat prad, ktéry w wiekszosci produkujemy
sami lub w ramach spdtdzielni wraz ze swoimi sgsiadami? Ten prad jest nie tylko czysty,
ale tez tanszy niz dzis, bo dostawca nie musi ptaci¢ za emisje szkodliwych dla klimatu
gazow cieplarnianych. Czy chcielibyscie by nasze domy byty wydajne energetycznie,
a niektére nawet produkowaty wiecej energii niz zuzywaja? W efekcie
potrzebowalibysmy mniej ciepta by je ogrzac, nasze rachunki za ogrzewanie bytyby
mniejsze.

Czy chcielibyscie, by wiekszos¢ zywnosci byta produkowana z zastosowaniem
naturalnych, ekologicznych metod, ktére mniej obcigzajg klimat? By ziemia rolna byta
uzytkowana tak, iz nie ulegataby wyjatowieniu, dzieki czemu korzystaliby z niej kolejne
pokolenia rolnikdw i konsumentdw zywnosci.

Czy chcielibyscie, by polskie firmy wdrazaty niskoemisyjne technologie i produkowaty
wyroby z niskim sladem weglowym konkurujac skutecznie nie tylko w Europie, ale i na
swiecie?

Czy to pytania o swiat z bajki? W zadnym razie. Tak wiasnie moze wygladac¢ nasza
gospodarka oparta na czystej energii, zielonym przemysle, niskoemisyjnym transporcie,
energooszczednym budownictwie i rolnictwie, w ktdrym stosowane s3
prosrodowiskowe praktyki produkcji zywnosci. Wejscie na zielony szlak to sposdb na
zrownowazony wzrost. To sposéb na stawienie czota wyzwaniu, przed ktérym stoi dzisiaj
cata ludzkos¢ — kryzysowi klimatycznemu.

Nie mozemy juz dalej odktadac podrozy ku neutralnosci klimatycznej. Czas odmierza
nam nie tylko tykajaca coraz szybciej klimatyczna bomba zegarowa, ale takze ogromne
koszty spalania wegla, zanieczyszczania powietrza i dewastacji zasobow naturalnych.

Dzisiaj najwazniejsze pytanie to juz nie jest “czy” ale “jak"? Jak przeprowadzi¢ zielona
transformacje, by zapewni¢ polskiemu przemystowi, rolnictwu, ale takze ustugom
konkurencyjnos¢ w Unii Europejskiej i na swiecie? Jak rownomiernie roztozy¢ z niej
korzysci, by objety wielu, a nie tylko wybranych? Wreszcie jak ochronic tych, dla ktérych
podroz zielonym szlakiem bedzie sie wigzata z duzymi kosztami?

Kolejne rzady, w tym obecny, za dtugo zwlekaty z niezbednymi zmianami lezgcymi
W najlepszym interesie wszystkich mieszkarnncow Polski. Zbyt mato uwagi zwracano
na to, jak nadmierne wykorzystywanie zasobéw naturalnych dotyka naszego zdrowia
i zagraza naszemu dobrobytowi.
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To wiasnie dlatego kluczowe zmiany musimy przeprowadzi¢ juz teraz. To ostatni
dzwonek, aby kryzys obrdci¢ w szanse. To wiasnie teraz mamy tez do dyspozycji
bezprecedensowe srodki z budzetu unijnego i postpandemicznego Funduszu
Odbudowy, a takze z polskich tarczy antykryzysowych. Lata do 2030 roku s3g absolutnie

kluczowe, a to jak je wykorzystamy zdecyduje o jakosci naszego zycia na dekady
do przodu.

N
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I. SKAD TEN KRYZYS?

Kryzys klimatyczny to pierwsze w historii wyzwanie, ktdére dotyczy absolutnie kazdego
kraju i kazdego mieszkanca Ziemi. Mozemy stawi¢ mu czota tylko wspdlnymi sitami,
przy udziale zdecydowanej wiekszosci panstw i dzieki zaangazowaniu ludzi zyjacych na
naszej planecie. Skad sie wziagt ten kryzys? Otéz nadmierna emisja gazdow
cieplarnianych zwigzana z rozwojem cywilizacyjnym doprowadzita do ocieplenia
klimatu i nasilenia sie anomalii pogodowych!. Coraz wyzsze Srednioroczne temperatury,
susze, powodzie, huragany i inne gwattowne zjawiska atmosferyczne powoduja
gigantyczne straty gospodarcze. Dla wielu ludzi, zwtaszcza dla mieszkancow
globalnego potudnia, oznacza to gtéd, choroby, zwiekszong Smiertelnos¢. Koszty, jakie
niesie ze soba kryzys klimatyczny, beda rosty z kazdym rokiem. Bardzo prawdopodobne
s3 masowe migracje osob z miejsc, w ktdorych nie da sie zy¢, do stref o bardziej
umiarkowanym klimacie.

Efekty tego kryzysu dotykajg takze Polske2. Gwattowne zjawiska pogodowe wystepuja
coraz czesciej, rosnie srednia temperatura powietrza, wyspy ciepta w miastach staja sie
coraz bardziej dokuczliwe, podobnie jak susze na terenach rolnych. Naukowcy
wskazujg, ze zapobiec katastrofie mozna tylko przez powstrzymanie globalnego
ocieplenia. To zas wymaga radykalnego ograniczenia emisji gazow cieplarnianych oraz
konkretnych dziatan na rzecz usuwania nadmiarowych gazow cieplarnianych, ktére juz
wyemitowalismy. Musimy bowiem osiggnac¢ neutralnos¢ klimatyczng najpdzniej do
potowy obecnego wieku. Dziatania w zakresie ochrony klimatu ida w wielu obszarach
reka w reke z dwoma innymi poczynaniami: ochrong sSrodowiska (wspieranie
bioréznorodnosci, dbanie o odpowiednig jakos¢ wody, gleby i powietrza) oraz
wprowadzaniem gospodarki obiegu zamknietego. W tym tekscie kwestie te zostaty
poruszone tylko wyrywkowo, tylko w tych aspektach, w ktérych wigza sie z watkiem
neutralnosci klimatycznej. Sg one jednak na tyle istotne i tak dalece wptywaja na nasze
zycie, ze wymagaja odrebnej analizy.

Wagon dla palgcych - to nie miejsce dla Polski

Od prawie dekady wyjscie z kryzysu klimatyczno-przyrodniczego, a zwtaszcza dazenie
do dekarbonizacji jest jednag z centralnych osi, wokot ktorych buduje sie europejska
integracja. Niestety, polskie wtadze od lat traktuja te kwestie jako zamach na polska
racje stanu.

Kiedy unijny pociag rozpedzat sie coraz bardziej w kierunku zielonej transformacji,
polscy decydenci dziatali wedtug zasady: niech sobie pociag jedzie, jesli juz musi,
wazne, zeby dla nas byt w nim przedziat dla palacych.

1 M. Popkiewicz, A. Kardas, Sz. Malinowski, Nauka o klimacie, Wydawnictwo Sonia Draga, Katowice 2018

2 Straty zwiazane z anomaliami pogodowymi siegaja dzis w Polsce ok. 9 mld ztotych rocznie (ok. 0,6 proc. PKB) i z roku na
rok sa coraz wyzsze. Najczesciej dotykaja rolnikow. “2050 Polska dla pokolen. Wybieramy przysztosc”, The Boston
Consulting Group, WWF, 2018. Dostepny pod:

15


https://media.wwf.pl/attachment/1554682

Z biegiem czasu okazato sie jednak, ze w przedziale tym jest coraz mniej pasazerow. Na
dodatek kolejne decyzje przyjmowane przez wspodlnote europejska — w tym takze przez
polskie rzady — spowodowaty, ze palenie stawato sie coraz bardziej kosztowne.

Dzisiaj mozna powiedzieé¢, ze zblizamy sie juz do Sciany. Emisja CO> w naszym
kraju od lat nie maleje. Ceny pradu nalezg do najwyzszych w Europie, co uderza
w konsumentoéw, a takze w przemyst, zwtaszcza ten energochtonny.

Za chwile to samo stanie sie z cenami ciepta. Z powodu stale rosngcych emisji
w transporcie, ogrzewania weglem niedocieplonych budynkow, budowanych czesto
bez zadnych norm, cierpi nie tylko klimat. Mamy tez najbrudniejsze powietrze w Unii.
Z tego powodu tylko w 2019 r. w naszym kraju zmarto przedwczesnie ok. 50 tys. ludzi
(to mniej wiecej tyle, ile w ciggu ubiegtego roku zmarto na Covid-19)3. W dodatku
kompletnie brakuje wizji, jak przeprowadzi¢ zielona transformacje rolnictwa, tak aby
mogto ono dobrze funkcjonowac¢ w nowych realiach klimatycznych i w zmieniajacym
sie modelu gospodarczym.

Sa na polskiej scenie politycznej tacy, ktdrzy przekonuja, ze najlepszym wyjsciem z tej
sytuacji jest wyskoczenie z pociggu. To skrajnie nieodpowiedzialne. Takie podejscie
oznaczatoby odmowe solidarnego doktadania sie do walki o bezpieczenstwo i dobrobyt
mieszkancoéw naszej planety. Bytoby jednak takze skrajnie niekorzystne dla nas samych.
Samotne pozostanie na peronie bez inwestycji, partneréw handlowych, bez wspdlnego
rynku bytoby dla polskich obywateli i naszej gospodarki zabdjcze.

Sag tez w Polsce aktywisci spoteczni, ktdrzy znajduja sie na przeciwnym biegunie.
Twierdzg oni, ze powinnismy by¢ ambitniejsi niz cata Wspdlnota Europejska i dazy¢ do
bezemisyjnej gospodarki juz w roku 2040. Ich postulaty sg zasadne, odwotujg sie
bowiem do wezwan naukowcow. | warto jak najszybciej przeprowadzi¢ analize kosztow
dochodzenia do neutralnosci klimatycznej w Polsce w 2040 r. Jest jednak wysoce
prawdopodobne, ze z powodu ogromnych zaniedban w tej sferze tak szybka
transformacja bytaby w Polsce okupiona zbyt duzymi kosztami spotecznymi (utrata
pracy, ubdstwem), zagrozeniem bezpieczenstwa zywnosci, wreszcie szkodami
Srodowiskowymi. Moce wytworcze czystej energii muszg byC rozwijane tak, zeby nie
zagrozi¢ innym cennym zasobom naturalnym (bioréznorodnosci, ochronie zwierzat).

Nie ulega jednak watpliwosci, ze nasze miejsce jest w Unii, a aspiracje Polski we
wspdolnym klimatycznym pociggu powinny siegaé dalej niz przedziat dla palacych -
celem powinno by¢ przejscie do pierwszej klasy. Z tego miejsca bedziemy mogli
wspotksztattowac zielong transformacje w UE i podazaé¢ naszym wiasnym
zielonym szlakiem, tak aby przyniést on maksymalne korzysci ekonomiczne,
ale - co nie mniej wazne - zaowocowat lepszg jakoscig zycia dla nas i naszych
potomkow.

3 raporcie Env Agency.
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II. CZYSTY PRAD

W 2020 r. tgczna zainstalowana moc wszystkich elektrowni w Polsce osiggneta po raz
pierwszy prawie 52 GW4,

Najwieksza czesc¢ zainstalowanej mocy w energetyce to wcigz elektrownie opalane
weglem kamiennym - 24,9 GW. Drugi najwiekszy komponent wytwarzania stanowia
elektrownie opalane weglem brunatnym - 9,3 GW. Wiatraki na ladzie zapewniaja
6,4 GW, podczas gdy elektrownie stoneczne to niemal 4 GW. taczna moc elektrowni
i elektrocieptowni opalanych gazem ziemnym to 3,2 GW. Moc elektrowni wodnych
wynosi niespetna 1 GW, a szczytowo-pompowych - 1,4 GW. Minimalny udziat w systemie
elektroenergetycznym notujag jednostki opalane biomasg - 0,9 GW i biogazownie —
0,25 GW.

Moc zainstalowana w elektrowniach nie jest w petni wykorzystywana. Zawsze
pozostawia sie ,bufor”, zapas na dobowe zmiany zapotrzebowania oraz na wypadek
awarii. Wynika to z dyspozycyjnosci poszczegolnych elektrowni i ustalonej kolejnosci ich
wykorzystywania. W pierwszej kolejnosci dyspozytor systemu korzysta ze zrodet
0 najnizszych kosztach krancowych produkcji, czyli w uproszczeniu — z tych o zerowych
albo niskich kosztach paliwa (m.in. odnawialne zrodta energii). W miare wzrostu
zapotrzebowania uruchamiane sg drozsze jednostki. Warto tez pamietac, ze zrodta
odnawialne sg mniej dyspozycyjne niz jednostki na wegiel czy gaz (nie zawsze wieje
wiatr i nie zawsze swieci stonce). Dlatego tez w 2020 r. najwiecej energii elektrycznej
w Polsce wcigz pochodzito z wegla — 70 proc. Odnawialne nosniki dotozyty 18 proc,
a gazowe - 10 proc. Pozostate 2 proc. to energia z innych zrodets,

W ciggu najblizszej dekady koszyk paliw wykorzystywanych w polskiej energetyce
bedzie sie dynamicznie zmieniat. Wedtug oficjalnych dokumentdw rzadowychs,
w 2030 r. zainstalowana moc w energetyce wyniesie 56,6 GW?7. Energetyka wcigz
opierac sie bedzie o wegiel kamienny (17,6 GW) i wegiel brunatny (7,4 GW). Wiatr na
ladzie ma zapewniac 8,7 GW, a gaz ziemny - 8,2 GW. Udziat elektrowni stonecznych ma
W ciggu prawie 10 lat wzrosnac o zaledwie 1,1 GW do 51 GW (podczas gdy tylko w 2020 r.
wzrost o 25 GW). Rzad szacuje tez, ze do 2030 r. pojawi sie prad z wiatrakdw
na morzu (5,9 GW).

W perspektywie do 2040 r. rzad planuje wcigz znaczacy udziat wegla, nawet
W scenariuszu wysokich cen CO; (8,5 GW wegiel kamienny i 1,1 GW wegiel brunatny).
Technologig, na ktéra licza rzadowi planisci, jest gaz. Z moca 158 GW ma on byc¢

4 Wg danych Agencji Rynku Energii.
5 Wg danych Agencji Rynku Energii.

6 “Polityka Energetyczna Polski do 2040 r.", Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. Dostepne pod:

7 Zatozenia dla scenariusz wysokich cen COx.
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najistotniejszym elementem w tej energetycznej uktadance. Rzad planuje tez, ze do
2040 r. w polskiej energetyce pojawia sie elektrownie jadrowe (4,4 GW), zwieksza sie
moce w energetyce stonecznej (9,8 GW), a spadna - w wiatrowej na ladzie (6,9 GW).

Proponowane przez rzad zmiany w energetyce wydaja sie by¢ jedynie kosmetyka,
podczas gdy sektor bedacy krwioobiegiem polskiej gospodarki wymaga
radykalnej reformy.

Koniecznos¢ zmian wynika z kilku powoddow.

Bagatelizowanie polityki klimatycznej

Od 2015 r. srednia emisja CO; spadifa w UE z 317 do 226g na kWh. W Polsce wskaznik
ten tez co prawda spadt z 803 do 724 g COz ha kWh, lecz jest najwyzszy w UE i prawie
trzy razy wyzszy od sredniej8. Energetyka odpowiada za okoto 34 proc. emisji gazdw
cieplarnianych w Polsce.

Polska objeta jest dziataniem narzedzi europejskiej polityki klimatycznej. Zgodnie z ta
polityka, ktéra ma na celu stopniowa eliminacje emisji gazéw cieplarnianych
z gospodarki, emisje CO; sg obtozone kosztami. Kazdy kraj musi ptaci¢ za pozwolenia
na emisje CO». Ten koszt jest najbardziej odczuwalny w Polsce, gdzie energetyka wcigz
w duzym stopniu opiera sie na emisyjnym weglu. W pierwszym kwartale 2021 r. cena
pozwolen na emisje CO2 po raz pierwszy przekroczyta 40 euro za tone. W przypadku
starszych elektrowni na wegiel brunatny oznacza to mniej wiecej koszt 180 zt za 1 MWh
pradu.

Koszt emisji gazdw cieplarnianych, ktéry obcigza elektrownie weglowe, przenoszony
jest na odbiorcdw i przektada sie wprost na rosngce rachunki za prad. Rekompensaty,
ktore poczatkowo planowat rzad, nie usung przyczyny rosnhacych cen, a jedynie
zaciemnia widocznos¢ problemu. Zgodnie z danymi Komisji Europejskiej, w Il kwartale
2020 r. prad w obrocie hurtowym byt w Polsce najdrozszy w UE (40,1 euro/MWh). To
prawie dwukrotnie wiecej niz u naszych sasiadéw: w Niemczech (20,3 euro/MWh),
w Czechach (21,2 euro/MWh) i na Stowacji (21,3 euro/MWh). W Szwecji ceny hurtowe
pradu wynosza ok 25 proc. tych ptaconych w Polsce®.

Kolejne rzady od momentu wejscia Polski do UE konsekwentnie ignorowaty europejska
polityke klimatyczna. Wieloletni pat w reformie goérnictwa i uporczywa konserwacja
energetyki weglowej spowodowaty, ze zabrakto w Polsce impulséw do dywersyfikacji
technologii wytwarzania pradu. Dzis uwolnione jedynie do pewnego stopnia inwestycje
W energie ze stonca i w gaz s3 dalece niewystarczajace, moze wiec dojs¢ do tego, ze
ok. 2030 r. z powodu wytaczen starych elektrowni, ktére nie spetniaja standardow

8

9 “*Quarterly Report on European Electricity Markets with special focus on extra-EU electricity trade”, Market Observatory
for Energy, DG Energy, Volume 13, issue 2, second quarter of 2020.
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srodowiskowych zabraknie w Polsce odpowiednich mocy wytwdrczych. Jednoczesnie
obywatele ptaci¢ beda coraz wyzsze rachunki za prad. To efekt m.in. braku wizji
politykow, przedktadania interesu waskich grup zawodowych nad interes
spoteczenstwa i bagatelizowania wptywu polityki klimatycznej na gospodarke.

Warto pamietac, ze w 2020 r. przywddcy panstw i rzaddw Unii Europejskiej zgodzili sie
na podniesienie ambicji klimatycznych. Przyjeto cel neutralnosci klimatycznej na
2050 r. i podwyzszono cele redukcji emisji na 2030 r. z 40 proc. do 55 proc.1© Oznacza to
rowniez koniecznos¢ wysrubowania celdw redukcji emisji, m.in. w energetyce,
podlegajacej wytycznym Europejskiego Systemu Handlu Emisjami (EUETS). Oznacza to
dalszy wzrost kosztow funkcjonowania elektrowni weglowych.

Warto jednak pamietac¢, ze system handlu emisjami ma tez ogromny potencjat
modernizacyjny. System jest zaprojektowany w ten sposob, ze instalacje wdmuchujace
CO;, do atmosfery musza wylegitymowac sie odpowiednia liczba pozwolen. Producenci
energii elektrycznej kupuja te pozwolenia od panstw. Polska ma przyznana pule takich
pozwolen, ktdre sprzedaje na aukcjach, a przychody trafiajag do budzetu. W 2019 r.
na pozwoleniach zarobilismy 11 mid zt, a w 2020 r. - nieco ponad 12 mid z.

Zgodnie z szacunkami Ministerstwa Klimatu, do 2030 r. do polskiego budzetu
powinno wptyngé 100 mld zt ze sprzedazy pozwoleA na emisje kolejnych
100 mid zt.

To jednak bardzo konserwatywne zatozenia. Polska bedzie miec do sprzedania 984 min
uprawnien. Jesli zatozymy, ze ich srednia cena wyniesie 30 euro, a kurs euro bedzie sie
ksztattowat na poziomie 4,5 zt, to w okresie 2021-2030 do polskiego budzetu moze trafi¢
ok. 133 mld ztotych. Jesli przyjmiemy do rachunku dzisiejsza cene pozwolen, czyli
40 euro, to wptywy moga nawet wyniesc¢ 177 mid zt.

Jednakze ambitnigjsze plany handlu emisjami, bez odpowiednich inwestycji w polskiej
energetyce i bez jej reformy beda skutkowac kolejnymi podwyzkami rachunkow.

Dlatego niezwykle istotne jest ustawowe zapewnienie przekazywania 100 proc.
przychodéw z handlu emisjami na zielona transformacje polskiej gospodarki oraz
na mechanizmy ostonowe dla tych, dla ktérych ta transformacja jest
najtrudniejsza.

Dzis wszystkie wptywy z aukcji przepadaja w budzecie, bo nie ma zasad nakazujacych
przeznaczanie ich na zielone inwestycje.

Srodki z aukcji pozwolen powinny trafia¢ w wiekszosci do Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w celu finansowania m.in. inwestycji w sieci

10 Negocjacje w sprawie uszczegotowienia celu wciaz trwaja. Poziom 55 proc. uzgodniony przez Rade Europejska jest
obecnie omawiany przez Rade UE i Parlament Europejski.

T“Ceny CO2 rekordowo wysokie. Budzet zarobit 12 mld zt", 7 stycznia 2021. Dostepne pod:
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energetyczne, doptat do odnawialnych zrédet energii, dofinansowania dla przemystu,
prosumentéw i spoétdzielni energetycznych. NFOSIGW powinien réwniez finansowacé
programy elektryfikacji transportu (takie jak np. Zielony Autobus). Czes¢ srodkdow
powinna zasila¢ Bank Gospodarstwa Krajowego w celu finansowania
termmomodernizacji. Beneficjentem powinno by¢ réwniez Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju, aby mogto finansowac projekty badawcze oraz pilotazowe w zeroemisyjne
technologie (w tym wodorowe), magazynowanie energii, CCS i budownictwo. Srodki
z aukcji powinny zasilic réwniez banki spoétdzielcze, tak aby mogty one wspierac
transformacje energetyczng na poziomie lokalnym. Szczegdtowy podziat srodkdow
miedzy przedstawione priorytety powinien podlegac¢ przegladowi co dwa lata.
To konieczne, jesli chce sie optymalizowac wykorzystanie dostepnych funduszy oraz
dostosowywac budzety do zmieniajacego sie otoczenia rynkowego i do nowych
technologii.

Zatrucie weglem

Energetyka zmienia sie nie tylko dlatego, ze istnieje pilna koniecznos¢ redukcji emisji.
Zmiany wymuszaja tez pojawiajace sie catkiem nowe technologie oraz konkurencyjne
ceny tych, ktdre jeszcze niedawno uznawano za drogie (np. energetyka stoneczna).
Stymulatorem zmian jest ponadto cyfryzacja, coraz silniejsza pozycja konsumentow
i rozwdj prosumeryzmu2. Wszystkie te elementy powoduja przetasowania
na miedzynarodowych rynkach energii. Widoczny juz wyraznie trend to
demokratyzacja energetyki, czyli odchodzenie od modelu scentralizowanego
i przechodzenie na model rozproszony, z wieksza rolg konsumentéw i prosumentow.

W Polsce uwaga politykdw od lat skoncentrowana jest na sektorze wydobycia wegla.
Opacznie rozumieja oni interes regiondw goérniczych. To miedzy innymi dlatego
na forum UE forsowano dotychczas regulacje blokujace polityke klimatyczna. Na scenie
krajowej byto to z kolei utrwalanie dominacji ,duzej energetyki” opartej o wegiel
kosztem rozproszonej energetyki odnawialnej. Ochrona wegla jest tez powodem
blokowania liberalizacji rynku, na ktorej mogliby skorzysta¢ odbiorcy i ktéra to mogtaby
stymulowac wprowadzanie innowacyjnych technologii oraz ustug.

Sektor energii elektrycznej to na koniec 2020 r. oligopol zdominowany przez spétki
skarbu panstwa zaprzegniete - wbrew wlasnemu interesowi i interesowi
konsumentéw - do obrony nierentownego gérnictwa'.

Panstwowy oligopol podtrzymywany jest przez tzw. rynek mocy. Elektrownie
konwencjonalne, wypierane przez zrodta odnawialne, pracuja coraz mniej i w zwigzku
z tym przynosza straty. W warunkach rynkowych prowadzitoby to do ich zamykania.

2 Prosument to osoba, ktdra wytwarza energie elektryczna z odnawialnych Zrédet energii na wiasne potrzeby za pomoca
mikroinstalacji, jednoczesnie moze ja magazynowac i przekazywac nadwyzke do sieci energetycznej.

13 *Krajowy rynek energii zamieniony w oligopol?”, D. Ciepiela, 5 pazdziernika 2017. Dostepne pod:
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Aby podtrzymac ten segment rynku i zapewni¢ krajowi odpowiednie moce wytwaorcze,
ustanowiono witasnie rynek mocy. Oferuje on konwencjonalnym elektrowniom doptaty
poprawiajgce ich zyskownos¢. Zapewnia on elektrowniom weglowym dodatkowe
zrodto przychodu w zamian za gwarantowanie dostepnej mocy wytwarzania. Wbrew
zatozeniom ustawodawcow, doptaty z rynku mocy nie zachecity sektora energetyki do
budowy nowych blokéw. Co wiecej, istnieje ryzyko, ze gdy w 2025 r. minie uzgodniony
z Komisja Europejska termin zakonczenia dotowania elektrowni z rynku mocy,
sztucznie podtrzymywane przy zyciu stare bloki weglowe zostang szybko zamkniete.
Posuniecie to, przy braku odpowiednich inwestycji, moze doprowadzi¢ do niedobordw
energii elektrycznej w polskim systemie okoto roku 2030.

Zielony feniks z weglowych popiotow

Polska energetyka musi jak najszybciej odrodzi¢ sie z weglowych popiotéw. Potrzebna
jest jasna wizja rozwoju sektora do 2030 r. i reform, co umozliwi naptyw inwestycji
przede wszystkim w wytwarzanie energii.

Jednak najtansza energia to ta zaoszczedzona. Czas wreszcie postarac sie wprowadzic
te zasade w zycie. Polska nie wypetnita prawdopodobnie wyznaczonego nam unijnego
celu podniesienia efektywnosci energetycznej do 2020 r. Potrzebne jest
natychmiastowe opracowanie krajowego programu podnoszenia efektywnosci
energetycznej, ktory obejmowatby swoim zasiegiem wszystkie sektory gospodarki.

Rozwdj energetyki powinien is¢ w kierunku rozproszonych zrédet niskoemisyjnych
i zeroemisyjnych. Aby w petni wykorzysta¢ potencjat prosumentéw i spoétdzielni
energetycznych konieczne jest skorygowanie definicji prosumentdw, tak aby mogty to
by¢ podmioty zbiorowe. Chodzi o to, aby lokalne spotecznosci sasiedzkie mogty
wspolnie korzystac¢ na inwestycjach w odnawialne zrédta energii (np. w fotowoltaike,
energetyke wiatrowa czy w biogazownie). Prosumenci powinni pokrywac koszty
dostepu do sieci i jej utrzymania, ale powinni tez mie¢ mozliwos¢ zarabiania na
produkowanej przez siebie energii, a nie tylko otrzymywania upustéw na jej
konsumpcje, tak jak to jest uregulowane dzis. Konieczna jest zmiana ustawy o OZE
w tym kierunku.

Nalezy przyspieszy¢ inwestycje w inteligentne sieci i liczniki oraz umozliwi¢ lepsze
wykorzystywanie narzedzi zarzadzania popytem na energie, takze z udziatem baterii.
Polska energetyka przysztosci to energetyka zorientowana na konsumenta
i prosumenta. To energia elektryczna ze zrédet odnawialnych na poziomie 40 proc. juz
w 2030 r. Przyjecie takiego celu pozwoli na nadanie odpowiedniego impulsu rozwoju
sektora. Podobnie jak przyjecie celu odejscia od spalania wegla w elektrowniach do
2040 r. Polskie Sieci Elektroenergetyczne powinny przygotowac zaktualizowany plan
rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie
elektryczna, ktory uwzgledniatby te dwa cele.

Najtanszag forma energii ze zréodet odnawialnych s3a wcigz wiatraki na ladzie. Obecne
regulacje zakazuja ich budowy w odlegtosci nie mniejszej od zabudowan
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niz 10-krotnosc¢ ich catkowitej wysokosci (tzw. zasada 10h). Pod rzagdami tych przepisow
niemozliwe stato sie budowanie domdw na dziatkach wokot istniejacych wiatrakow,
jesli nie respektuja one zasady 10h. Konieczne jest ztagodzenie tego prawa. Od zasady
10h powinien zosta¢ wprowadzony wyjatek. Takie inwestycje powinny by¢ dozwolone,
o ile beda zgodne z planem zagospodarowania przestrzennego i gdy wyrazi na nie
zgode samorzad lokalny w drodze przejrzystego procesu konsultacji spotecznych.
Nalezy tez chroni¢ obszary o szczegdlnych walorach krajobrazowych, na ktérych
stawianie farm wiatrowych powinno by¢ zakazane.

Polska ma odpowiednie warunki do rozwoju energetyki wiatrowej na morzu. Wsparcie
dla projektéw zostato juz odpowiednio umocowane ustawowo. Nalezy jednak
przyspieszy¢ opdznione prace przy budowie polskich portéw do obstugi powstajacych
farm wiatrowych i do ich serwisowania. Odpowiednie inwestycje powinny byc¢
finansowane z Krajowego Planu Odbudowy.

Energia jadrowa nie jest w stanie zatatac dziury w podazy pradu do 2030 r. Nie pomoze
tez w obnizeniu emisyjnosci sektora w tym okresie. Cel zbudowania elektrowni
atomowej (w tym przewidziane w Polityce Energetycznej Polski uruchomienie
pierwszego bloku do 2033 r.) musi zosta¢ skonfrontowany z realiami. Stawiajac taki cel
wihadze musza wyttumaczyc, dlaczego przez minione 11 lat (w tym w ciggu ponad pieciu
lat rzaddw PiS) projekt ten nie ruszyt do przodu. Rzad musi tez wskazac, jaki podmiot
gospodarczy po stronie polskiej posiada stosowne zasoby i kompetencje, by realizowac
ten projekt. Wobec ewidentnej porazki dotychczasowych staran rzadzacy musza
dowies¢, ze maja zdolnos¢ przeprowadzenia tej ogromnej inwestycji w ramach
wskazywanych kosztéw i w planowanym czasie. Bez tych informacji deklaracja budowy
elektrowni moze by¢ odbierana jako cel polityczny, ktéry nie ma szans na realizacje.

Jednoczesnie dostrzegamy potencjat innowacyjnych technologii jadrowych i ich zalety.
Mate reaktory wysokotemperaturowe beda w najblizszych dziesiecioleciach wchodzi¢
w faze komercjalizacji. Zastosowanie tych technologii bedzie sie wpisywac w nowy,
rozproszony model polskiej energetyki. Bez watpienia pomogtyby one wyeliminowac
emisje zanieczyszczen z tych sektorow gospodarki, w ktorych dzis zastosowanie innych
sposobdéw redukcji jest zbyt kosztowne.

Przechodzenie do modelu energetyki prosumenckiej opartej o rozproszone zrodta
niesie ze sobg wyzwanie zapewnienia ciggtosci dostaw. W nocy nie swieci stonce. Nie
zawsze wieje wiatr. Problem zapewnienia krajowi odpowiednich mocy wytwdrczych
bedzie narastat okoto 2030 r. To wtedy wytgczonych zostanie wiele starych elektrowni
weglowych. Dlatego tez konieczne jest przygotowanie planu inwestycji w stabilne
moce oparte o gaz ziemny, ktore beda wspiera¢ rozwdj energetyki wiatrowej
i stonecznej. Nalezy tez konsekwentnie stymulowac rynek magazynowania energii
z wykorzystaniem aukcji. Tylko kombinacja wymienionych technologii w potaczeniu
z modernizacja i rozbudowa sieci przesytowych oraz dystrybucyjnych pozwoli zmierzyc
sie z problemem bezpieczenstwa dostaw.
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Celem dla energetyki w Polsce powinna by¢ dekarbonizacja najpdzniej do 2050 r.
W tym kontekscie nalezy podkresli¢ role gazu ziemnego jako paliwa przejsciowego.

Polityka klimatyczna bedzie prowadzi¢ do przyspieszajacej elektryfikacji wielu sektorow
gospodarki takich jak transport czy cieptownictwo. Integracja sektoréw oznacza, ze
system energetyczny jest planowany i zarzadzany w sposob skoordynowany jako
catos¢, poprzez taczenie poszczegdlnych nosnikdow energii, infrastruktury
energetycznej i wszystkich sektorow zuzycia. Dzieki utworzeniu zintegrowanego
i elastycznego systemu mozliwe bedzie zwiekszenie jego wydajnosci przy
jednoczesnym obnizeniu kosztéw ponoszonych z tego tytutu przez spoteczenstwa.
Polska potrzebuje swojej strategii integracji sektordw, stawiajacej na  energetyke
rozproszona, w ktérej dominuja klastry i wspdlnoty energetyczne.

Energetyka potrzebuje liberalizacji. Silny, niezalezny regulator wystarczy, aby
chroni¢ konsumentéw i pilnowa¢ konkurencji na rynku. Panstwo nie moze
wykorzystywaé pozycji wlasciciela oligopolu energetycznego do blokowania
naptywu nowych technologii i ustug.

Energetyka nie moze byc¢ niewolnikiem goérnictwa wegla kamiennego. Odejscie
od wegla do 2040 r. w energetyce jest konieczne nie tylko po to, aby ja przebudowac,
ale takze po to, aby rozpoczac¢ sprawiedliwg transformacje regiondw gorniczych.
Dotrzymanie tego terminu bedzie mozliwe, jesli najwiekszy skok w jego kierunku
zrobimy duzo wczesniej. Dlatego od 2035 r. obecnos¢ wegla w miksie energetycznym
powinna byc¢ sladowa.

Sprawiedliwa transformacija dla regionéw gorniczych

Odejscie od wegla to koniecznosc, ale proces ten musi przebiegac sprawiedliwie, aby
minimalizowa¢ spoteczne koszty jego wdrazania. Regiony goérnicze, goérnicy i inni
pracownicy spotek weglowych nie moga by¢ pozostawieni sami sobie. Polityka w tym
obszarze powinna kierowac sie zasada: chronmy pracownikoéw, nie kopalnie.

Polityka rzadowa od wielu lat jest tu bardzo niespdjna i zmienna. Jeszcze w grudniu
2018 roku Mateusz Morawiecki deklarowat:

"W nowych czasach, w ktorych jestesmy, gornictwo i gornicy stanowia podstawe
gospodarki i beda kluczowa czescig gospodarki polskiej w przysztosci”4

Niecate dwa lata pdzniej, we wrzesniu 2020 r.,rzad podpisat wstepne porozumienie
Zz przedstawicielami Miedzyzwigzkowego Komitetu Protestacyjno-Strajkowego, ktére
zaktada catkowite odejscie od wydobycia wegla kamiennego.

Umowa ta przewiduje zamkniecie kopalnh do 2049 roku. Te ustalenia sg sprzeczne
z celem neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Sg one réowniez bardzo watpliwe od strony
ekonomicznej. Z powodu coraz wyzszych cen za emisje, najprawdopodobniej

14 “Mateusz Morawiecki: gornictwo bedzie kluczowa czescig gospodarki”, 30 listopada 2018. Dostepne pod:
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zapotrzebowanie na wegiel po 2040 roku bedzie bardzo mate, a rentownos¢ kopaln
bedzie dramatycznie spadac.

Jak sygnalizuja autorzy raportu o transformacji energetycznej, przygotowanego dla
instytutu ,Strategie 2050", w negocjowaniu umowy po stronie spotecznej uczestniczyli

przedstawiciele zwigzkéw zawodowych, natomiast udziat innych interesariuszy byt
minimalny.

Jesli plan sprawiedliwej transformacji sektora wegla kamiennego ma by¢
naprawde umowa spoteczng, to proces ten nalezy otworzy¢ na inne organizacje
zwigzane z goérnictwem (np. Stowarzyszenia Lepsze Jutro Dla Goérnictwa), na
pracownikéw branzy okotogdrniczej, na przedstawicieli organizacji
pozarzadowych (lokalnych i tych zajmujacych sie tematyka klimatu), na
poszkodowanych w wyniku dziatania przemystu i szkéd gérniczych oraz na
przedstawicieli samorzadu lokalnego, zwtaszcza tych gmin w ktérych kopalnie
wegla kamiennego maja kluczowe znaczenie gospodarcze’s.

Pod koniec 2019 roku w gornictwie wegla kamiennego w Polsce pracowato 83 tys. osob.
Zdecydowana wiekszos¢, 74,5 tys., w wojewddztwie slaskim, 4 tys. w matopolskim,
ok. 4,5 tys. w woj. lubelskim.16

Aby minimalizowac¢ koszty odchodzenia od wegla, potrzebna jest systematyczna
i przemyslana polityka zatrudnienia w sektorze weglowym, realizowana juz od
dzis. Polityka ta powinna opiera¢ sie na trzech filarach: maksymalnego
ograniczenia zatrudniania nowych pracownikéw w goérnictwie, przenoszenia do
innych kopalh pracownikéw z kopalh zamykanych oraz przekwalifikowywania
pracownikéw tak, aby mogli oni przenosi¢ sie na inne miejsca pracy w ramach
sektora produkcji wegla, a takze - w obrebie innych sektoréw.

Wedtug szacunkow dokonanych przez Instytut Badan Strukturalnych?, jesli zastosowac
powyzsze zasady, realizacja rzagdowego programu zamkniecia kopaln do 2049 r. bedzie
wymagata wsparcia na rynku pracy ok. 15 tys. osob juz w roku 2030. Co bardzo istotne,
liczba ta wcale nie bedzie nizsza niz ta, ktorg zaktada scenariusz proponowany przez
nas — czyli przy odejsciu od wegla w energetyce do 2040 r.

15 W. Haczek, G. Klemens, P. Mastowski, J. Popczyk, M. Uszko, A. Wolski, Transformacja energetyczna Polski. Raport otwarcia,
Instytut Strategie 2050, Bielsko-Biata 2021

6 Raport “Dekarbonizacja i zatrudnienie w gornictwie wegla kamiennego w Polsce”, M. Antosiewicz, J. Frankowski,

P. Lewandowski, J. Mazurkiewicz, J. Sokotowski, 21 stycznia 2021. Dostepne pod:

17 tamze
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Oznacza to, ze odejscie od wegla w ciggu dwéch dekad bedzie wymagato
wsparcia dla ok. 15-16 tys. oséb w 2030 r. Wobec tych pracownikéw warto rozwazyé
wprowadzenie jako opcji wariantowej dochodu gwarantowanego na poziomie
pensji minimalnej (obok odprawy). Rolg tego instrumentu byloby zachecenie do
aktywizacji zawodowe;.

Rola tego instrumentu bytoby zachecenie do aktywizacji zawodowej. Przy zatozeniu,
ze Swiadczenie to bedzie wyptacane srednio przez dekade (do przejscia na emeryture),
mozna zaktadac, ze w sumie bedga to srodki rzedu 7-8 mld zt. To tyle samo, ile Polska
utraci z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji (a utraci potowe Srodkdéw dla niej
przeznaczonych), jesli nie przyjmie — jak to zrobity wszystkie pozostate kraje UE - celu
neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Przy czym przyznanie dochodu gwarantowanego
nie zamykatoby oczywiscie drogi do innych zrédet utrzymania. Przeciwnie, pilotazowe
eksperymenty realizowane np. w USA8 pokazaty, ze otrzymanie takiego Swiadczenia
poprawia poczucie bezpieczenstwa, jednoczesnie znaczaco zwiekszajgc zdolnos¢ do
znalezienia innych i to petnoetatowych zrédet zarobku.

Oczywiscie, rozwigzania ostonowe nie moga uwzgledniac¢ tylko pracownikow kopaln.
Potrzebne sg programy restrukturyzacyjne i stymulujace tworzenie migjsc pracy, ktore
zneutralizujg koszty transformacji takze dla pracownikéw zawodow okotogdrniczych.
Jak piszg autorzy raportu o transformacji energetycznej: “Nalezy takze zadbac
0 poprawe mobilnosci, zwtaszcza komunikacji publicznej, umozliwiajacej docieranie do
pracy w wiekszych lub lepiej radzacych sobie osrodkach™@.

Negocjowana przez rzad umowa spoteczna nie obejmuje tez gérnictwa wegla
brunatnego i nie uwzglednia regionéw, w ktérych ten wegiel jest wydobywany.
Takie wybidrcze podejscie przeczy zasadom prawdziwie sprawiedliwej
transformacji. Tym bardziej, ze te kopalnie takze beda zamykane i to nawet
szybciej niz niektére kopalnie wegla kamiennego.

W sektorze wegla brunatnego bezposrednie zatrudnienie znajduje dzis okoto 23,5 tys.
0sOb. 20Program dla tego sektora (przyjety w 2018 r.) przewiduje duze inwestycje
w nowe ztoza. Wsrod szans dla sektora wymienia sie takze ,wypetnienie przewidywanej
luki w dostawach energii elektrycznej po 2030 roku"?. Te zatozenia nalezy uznac za
oderwane od celéw polityki klimatycznej UE, a takze wynikajacych z nich realiow
ekonomicznych.

18 “\When a California city gave people a guaranteed income, they worked more — not less”, 6 marca 2021. Dostepne pod:

19 W. Haczek, C. Klemens, P. Mastowski, J. Popczyk, M. Uszko, A. Wolski, Transformacja energetyczna Polski. Raport
otwarcia, Instytut Strategie 2050, Bielsko-Biata 2021

20 "Program dla sektora gornictwa wegla brunatnego w Polsce”, Ministerstwo Energii, 2018. Dostepne pod:

Zltamze
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Zamiast przedtuzania iluzji trwania sektora, juz teraz powinien powstac¢ realistyczny
plan odchodzenia od wydobycia wegla brunatnego wraz z dtugoterminowym
programem oston dla pracownikdw kopaln, elektrocieptowni oraz dla catego regionu.

g
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I1I. ZIELONE CIEPLO

Rozwigzanie dla miast

W Polsce zuzywamy prawie najwiecej ciepta systemowego w UE. Wiekszy jest tylko
rynek niemiecki. Jestesmy zdecydowanym liderem, jesli chodzi o liczbe odbiorcdow
podtagczonych do sieci cieptowniczych. Jest to az 40 proc. gospodarstw domowych
i ok. 16 miliondw ludzi. Na terenach podmiegjskich i wiejskich systemy cieptownicze nie
maja sensu ekonomicznego. Najnowsze trendy wydaja sie potwierdzac te prawde. Wraz
Z postepem w niskoemisyjnym budownictwie i rozproszonej energetyce opartej na
zrodtach odnawialnych mniegjsze osrodki wybiera¢ beda te wiasnie rozwigzania.
Natomiast miejsce dla ciepta sieciowego pozostanie w miastach. W gesto zaludnionych
obszarach nie ma i nie bedzie efektywniejszej alternatywy do zapewnienia
mieszkancom komfortu cieplnego. Jednak aby cieptownictwo sieciowe mogto
odpowiednio spetniac¢ swoja role, musimy je gruntownie zreformowac.

Weglozerna hestia z potencjalem

W polskich cieptowniach systemowych zainstalowane jest dzis 53,5 GW mocy. Ich
jakos¢ pozostawia, niestety, wiele do zyczenia. Zgodnie z danymi Forum Energii,
80 proc. z nich to nieefektywne systemy cieptownicze22. Dominujgcym paliwem jest
wegiel z ok. 72-procentowym udziatem w wytwarzaniu ciepta. Drugie paliwo istotne
W cieptownictwie systemowym to gaz ziemny, z niespetna 9- procentowym udziatem.

Ze wzgledu na wielkos¢ sektora i paliwa w nim wykorzystywane, cieptownictwo
odpowiada za 25 proc.krajowej emisji CO,. Ceny ciepta systemowego rosna. Trend
wzrostowy bedzie sie pogtebiat ze wzgledu na rosnacy koszt uprawnien do emisji COo.
Do 2030 r. cieptownictwo otrzyma co prawda darmowe uprawnienia do emisji COy, ale
pokryja one tylko do 30 proc. produkcji ciepta i nie wiecej niz wyniesie produkcja
w oparciu o technologie gazowe. Przy spodziewanych wzrostach cen emisji CO; (nawet
do 70 euro za tone do 2030 r.) realna jest utrata konkurencyjnosci ciepta sieciowego
wytwarzanego z wegla w stosunku do ciepta z indywidualnych zrodet energii. Jesli ten
scenariusz sie zmaterializuje, to podtaczanie do sieci nowych odbiorcéw w ramach
walki ze smogiem bedzie niemozliwe. Nie mowigc juz o rosnacych kosztach dla
obecnych odbiorcow. Warto pamietac¢ ze na wzrost cen wptywaja tez coraz bardziej
restrykcyjne standardy srodowiskowe.?3

Cieptownictwo sieciowe ma ogromna role do odegrania w poprawie jakosci powietrza
w miastach i w osiggnieciu neutralnosci klimatycznej. Aby te role mogto wypetniac,
trzeba poprawic jego efektywnosé i ,zazieleni¢” paliwa, jakie stosuje.

22 Forum Energii, Cieptownictwo w Polsce — Edycja 2019, grudzien 2019,

23 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych
(zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola), OJ L 334/17,1712.2010 r.
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Przyszlo$é wysokosprawna

Dzis 66 proc. ciepta systemowego w Polsce pochodzi z kogeneracji, czyli z technologii
wytwarzania, ktéra generuje jednoczesnie prad i ciepto, I jest w zwigzku z tym
najbardziej efektywna. Droga do zwiekszenia efektywnosci w cieptownictwie sieciowym
prowadzi przez wyeliminowanie jednostek produkujacych wytgcznie ciepto. Trzeba to
zrobi¢ jak najszybciej, a systemy cieptownicze usprawni¢ do kategorii efektywnych
systemow cieptowniczych242s, Pozwolitoby to na duze oszczednosci energii. Dzis tylko
10 proc. systemow cieptowniczych w Polsce spetnia te wymogi.

Sprawnosc cieptownictwa sieciowego podniosg tez remonty cieptociagdw. Ich jakosc¢
powoduje znaczace straty ciepta zanim dotrze ono od wytworcow do naszych
grzejnikow.

Aby poprawic¢ efektywnos¢ energetyczng cieptownictwa, powinnismy tez wspierac
inwestycje w sieci niskotemperaturowe. Nizsza temperatura w sieci (ponizej
70 st. Celsjusza) wcigz zapewnia odpowiedni komfort cieplny, a jednoczesnie pozwala
na lepsze wykorzystanie ciepta odpadowego z przemystu i sektora ustug — np. z duzych
serwerowni, ale tez ze zrédet rozdrobnionych (np. z kolektoréw stonecznych). W lipcu
2020 r. rozpoczeto budowe takiej sieci w Szczecinie. Sie¢ o temperaturze 15-50 st. C
bedzie wykorzystywata m.in. ciepto odpadowe, magazyny ciepta i chtodu oraz instalacje
wykorzystujgce do produkcji ciepta energie odnawialna.

.. i Zielona

Przyjety przez rzad Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu2é przewiduje ze w 2030 r.
udziat energii ze zrédet odnawialnych w finalnym zuzyciu energii brutto wyniesie
21-23 proc. Oznacza to, ze w cieptownictwie powinien wyniesc¢ ok. 28 proc?7. Tak wolne
tempo zmiany bazy paliwowe] bedzie oznaczac¢ wysokie rachunki za ciepto
spowodowane trwajaca dominacja wegla.

Cel udziatu OZE w cieptownictwie do 2030 r. powinien zosta¢ wyznaczony na
poziomie 40 proc. Cel redukcji emisji do 2030 r. powinien wynosi¢ 45 proc.
wzgledem poziomu z 1990 r. Najpdézniej w 2050 r. cieptownictwo powinno
wyzerowacé swoje emisje.

24 Efektywne systemy cieptownicze to takie, w ktorych do produkgji ciepta lub chtodu wykorzystuje sie w co najmniej 50
proc. energie ze zrédet odnawialnych, lub w co najmniej 50 proc. ciepto odpadowe, lub w co najmniej 75 proc. ciepto
pochodzace z kogeneracji, lub w co najmniej 50 proc. wykorzystuje sie potgczenie takiej energii i ciepta.

25 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci
energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE, L 315/1,
14.11.2012.

26 “Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030", Wersja 4.1 z dn. 18.12.2019 r., Ministerstwo Aktywow
Panstwowych. Dostepne pod:

27 Forum Energii, Czyste ciepto 2030, Strategia dla cieptownictwa, kwieciern 2019 r.
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Zmiana bazy paliwowej to ogromne wyzwanie dla branzy, z ktérym nie moze ona
zostac sama. Inwestycje konwertujace jednostki weglowe na gazowe oraz instalacje do
odzyskiwania ciepta odpadowego (ponad potowa wytwarzanego w Polsce ciepta jest
marnowanal28), beda musiaty byC¢ przeprowadzone jak najszybciej, aby ceny ciepta na
naszych rachunkach nie rosty w tempie wpychajacym tysigce Polakdw w ubdstwo.
Konieczne jest przekierowanie na te inwestycje odpowiednich srodkdw unijnych, w tym
z Funduszu Odbudowy, oraz przychoddw z systemu handlu emisjami. Potrzebny jest
tez dtugoterminowy system wsparcia dla kogeneracyjnych jednostek o wysokiej
sprawnosci dajacy wytworcom odpowiednia perspektywe zwrotu z inwestycji.

Programy wsparcia inwestycyjnego i operacyjnego dla cieptownictwa sieciowego
oraz kamienie milowe dochodzenia do zeroemisyjnosci najpdézniej w 2050 r.
powinny zosta¢ zawarte w kompleksowej strategii rozwoju cieptownictwa
w Polsce. Oprécz celu redukcji emisji, strategia powinna réwniez realizowa¢ cel
obnizania kosztéw ciepta dla odbiorcéw.

Zielone cieptownictwo to nie tylko zamiana wegla na zrodta niskoemisyjne, a docelowo
zeroemisyjne. Cieptownictwo trzeba przestawi¢ na nowoczesne technologie, ktére sa
niezbedne do osiggniecia zeroemisyjnosci przy zachowaniu rachunkdéw na
akceptowalnym poziomie. Regulacje powinny promowac¢ magazyny energii,
wykorzystywanie niskoemisyjnych gazéw (w tym wodoru) oraz stosowanie
innowacyjnych rozwigzan cyfrowych, ktére pomoga m.in. lepiej zarzadza¢ popytem
(np. inteligentne opomiarowanie potaczone ze sztuczng inteligencja dostosowujaca
temperature w budynkach do tego, czy sa w nich ludzie).

Warta przemyslenia jest rowniez rola, jaka w cieptownictwie moga petni¢ spalarnie
odpadow. Nalezy je rozpatrywac jako tymczasowe elementy sieci cieptowniczych
i zrodta energii elektrycznej. Wiekszosc z nich bedzie miec krotki okres zycia ze wzgledu
wdrazanie gospodarki obiegu zamknietego i coraz ambitniejsze cele recyclingu.
Procesy inwestycyjne dla nowych spalarni w Polsce nie powinny byc¢ juz inicjowane.
Inwestycje w toku powinny byc¢ dostosowane do celow gospodarki obiegu
zamknietego i do celéw redukcji emisji. Srodki UE wspomagane budzetem krajowym
powinny by¢ inwestowane w minimalizowanie tworzenia odpaddw oraz w recycling —to
s3 bowiem metody pozwalajagce na wielokrotne — do 26 razy - efektywniejsze
wykorzystanie energii oraz zmniejszenie emisji COz i innych zanieczyszczen
w poréwnaniu do spalania.

28 Ciepto do zmiany — Jak zmodernizowac sektor cieptownictwa systemowego w Polsce, Polityka Insight, pazdziernik 2020
r.
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Ubdstwo energetyczne

GCospodarstwo domowe mozna uznac¢ za ubogie energetycznie, jezeli ma trudnosci
w zaspokojeniu swoich potrzeb energetycznych (ogrzewania, cieptej wody,
elektrycznosci) z powodu niskiego dochodu lub z powodu charakterystyki mieszkania.
Trzy gtowne czynniki wptywajace na ubdstwo energetyczne to: niskie dochody
gospodarstw domowych, niska efektywnosc¢ energetyczna zamieszkiwanych budynkow
i posiadanych urzadzen oraz nieefektywne korzystanie z energii i urzadzen przez
gospodarstwa domowe 22

W 2016 roku 12,2 proc. mieszkancow Polski byto dotknietych ubdstwem energetycznym
wedtug miary Wysokie Koszty — Niskie Dochody. Jest to ok. 4,6 miln oséb
zamieszkujacych 1,3 mln gospodarstw domowych. Wsrdéd osdb zaliczanych do ubogich
energetycznie, nieznaczna wiekszosc (2,5 min) byta rownoczesnie uboga dochodowo.30

Jak wynika z definicji, problem ubdstwa energetycznego dotyczy wszystkich form
energii. Jednak to ciepto i zaopatrzenie w nie bedzie w najblizszej przysztosci
najbardziej palacym problemem dla najubozszych obywateli naszego panstwa.

Poprawa jakosci powietrza i obnizanie emisji gazow cieplarnianych wymaga oczywiscie
inwestycji, ktore wrocg do nas w rachunkach. To jednak nie wszystko - juz samo
docieplanie budynkdw, potaczone z wymiang zrodta ciepta, moze powodowac wzrost
optat. Jesli na przyktad zamieniamy ogrzewanie kilku pomieszczen na ogrzewanie
catego budynku, poprawiaja sie warunki bytowe, ale koszty rosna.

Wedtug analizy Forum Energii, termomodernizacja podnosi ryzyko ubdstwa
energetycznego w przecietnym gospodarstwie domowym w Polsce o 1,3 punktu
procentowego. Najbardziej narazone sg gospodarstwa w domach jednorodzinnych
wybudowanych przed rokiem 1946 i w latach 1960-1995. Ryzyko ubdstwa
energetycznego moze wzrosnac gtdwnie wsrdéd mieszkancow matych miast i wsi.
W grupie najbardziej zagrozonych sg emeryci i rencisci oraz osoby pobierajace
Swiadczenia socjalne. Dla potowy gospodarstw domowych koszty netto inwestycji
w termomodernizacje i pompe ciepta przekroczg 10 proc. tacznego dochodu (a dla
okoto 1/4 - bedg wyzsze niz 17 proc. dochodu).3!

Dzis gtdbwnym instrumentem pomocy osobom dotknietym ubdstwem energetycznym
jest dodatek energetyczny. Jednak, po pierwsze, obejmuje on wytacznie mieszkancow
miast. Po drugie, jest zawstydzajgaco niski. Obowigzujaca wysokos¢ dodatku
energetycznego dla gospodarstwa domowego, prowadzonego przez osobe samotna
wynosi 10,94 zt/miesigc. Najwyzszg doptate moga otrzymac gospodarstwa domowe
sktadajgce sie z co najmniej pieciu oséb, wyniesie ona 18,23 zt/miesiac.

29 J. Rutkowski, K. Satach, A. Szpor, K. Zidtkowska (2018). Jak ograniczyc¢ skale ubdstwa energetycznego w Polsce? IBS Policy
Paper 1/2018.

30 Zjawisko ubdstwa energetycznego w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem zamieszkujacych w domach
jednorodzinnych, IBS Research Report 02/2018, kwiecien 2018 .

31 Forum Energii, Czyste ciepto 2030..., op.cit.
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Panstwo powinno rzecz jasna wdrozy¢ skuteczne mechanizmy wsparcia odbiorcow
zagrozonych uboéstwem energetycznym, tak aby chroni¢ ich przed wzrostem cen
ciepta, ale tez przed podrozeniem innych form energii. Obecne mechanizmy sa w tym
wzgledzie daleko niewystarczajace.

Panstwo powinno mierzy¢ sie z ubdstwem energetycznym, stosujac sprawdzone
narzedzia polityki socjalnej. Aby lepiej zajac sie problemem ubdstwa energetycznego,
nalezy podwyzszy¢ wyptacane zasitki energetyczne i zreformowac zasady ich
przyznawania. Dodatki w przypadku osdb korzystajacych z ogrzewania energia
elektryczng powinny zostac¢ poniesione. Aby pozyskac zrédta finansowania tych reform,
nalezy zrewidowac polityke panstwa w zakresie wyptacania zasitkdw w innych
obszarach pomocy spotecznej i wspierania rodzin. Mechanizm promowania rozwigzan
ekologicznych powinien byc¢ zastosowany takze w przypadku dodatkow
mieszkaniowych.

Niektdre samorzady, chcac zacheci¢ mieszkancow do wymiany kottéow weglowych na
ekologiczne i wesprzec¢ ich ekonomicznie, uchwalaja tzw. lokalne programy ostonowe.
Przewidujg one na pokrywanie podwyzszonej czesci kwoty rachunkdw za nowe zrodto
energii srodkami z budzetu gminy. Obecne przepisy o pomocy spotecznej utrudniaja
realizacje tego typu programow, zmuszajac czes¢ samorzadow do angazowania w te
programy gminne/miejskie osrodki pomocy spotecznej. Rezultatem jest zniechecenie
potencjalnych beneficjentdéw, ktdrzy nie zgadzajg sie na stygmatyzacje ich rodzin
i zbytnie zbiurokratyzowanie programu. Konieczne jest ustawowe utatwienie pracy
samorzadom, ktére wdrazajg takie programy ostonowe.

g
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IV. ENERGOOSZCZEDNY DOM

Dzi$ zimny i dymigcy

Budynki odpowiadajg za okoto 38 proc. emisji gazoéw cieplarnianych w Polsce. Oprocz
wptywu na klimat, ogromnym problemem zwigzanym ze stanem budynkoéw w Polsce
i sposobem ich ogrzewania jest emisja zanieczyszczen z kottdw na paliwa state, m.in.
wegiel. Niedocieplone, czesto niespetniajace minimalnych standardéw energetycznych
budynki, sprawiaja, ze wiele rodzin cierpi z powodu niskich temperatur w zimie
i wysokich w lecie. Piece ktdrymi sg ogrzewane zatruwaja tez powietrze nad Polska,
powodujgc ogromny uszczerbek na naszym zdrowiu, skracajgc zycie wielu Polek
i Polakéw. Wedtug najnowszego raportu Europejskiej Agencji Ochrony Srodowiska32
w 2018 r. z powodu szkodliwych dla zdrowia emisji czastek statych (PM2.5) zmarto
w Polsce przedwczesnie az 46,3 tys. oséb. Z kolei z powodu emisji dwutlenku azotu
(NO2) zmarto 1,9 tys. oséb, a z powodu emisji ozonu (O3) 1,5 tys. osdb. Sumujac te liczby,
w 2018 r. z powodu trujgcych zwigzkdw w powietrzu, w Polsce przedwczesnie stracito
zycie 49,7 tys. osob. Poprawa jakosci budynkdw nie wptynie zatem wytgcznie na
podwyzszenie efektywnosci energetycznej i obnizenie emisji gazéw cieplarnianych. To
przede wszystkim wyzwanie cywilizacyjne i walka o dtuzsze i zdrowsze zycie w naszym
kraju.

Na zasob budowlany w Polsce sktada sie 14,2 mIn budynkow, z czego niemal 40 proc. to
budynki mieszkalne jednorodzinne33. W strukturze zuzycia energii w gospodarstwach
domowych w Polsce najwieksze znaczenie wcigz maja paliwa state, gtdwnie wegiel
kamienny i drewno opatowe. Wedtug dokumentdw rzadowych34 byty one najczesciej
wykorzystywane do ogrzewania pomieszczen (45,4 proc. gospodarstw domowych)
i ogrzewania wody (25,6 proc. gospodarstw domowych), a znacznie rzadziej
do gotowania positkdbw (3,2 proc.). Warto odnotowac, ze zuzycie paliw statych
w gospodarstwach domowych spada. W okresie 2002-2018 r. byt to spadek 0 7,2 proc.

Drugim co do znaczenia nos$nikiem energii wykorzystywanym do ogrzewania jest
ciepto z sieci, ktére w 2018 r. ogrzewato 40,4 proc. wszystkich mieszkan. Warto
pamietac, ze ten sposdb ogrzewania wykorzystywany jest przede wszystkim w duzych
miastach.

Gaz ziemny wykorzystywany jest w nieco inny sposdb. Korzysta z niego co prawda
az 55,7 proc. gospodarstw domowych, ale ponad potowa uzywa go tylko do gotowania
positkow. Do celéw grzewczych uzywa go tylko 14 proc. gospodarstw.

32 Europejska Agencja Ochrony Srodowiska — Air Quality in Europe 2020 report, No 09/2020, ISSN 1977-8449, Luxembourg:
Publications Office of the European Union, 2020.

33 Dane za rzadowym projektem Dtugoterminowej Strategii Renowacji — Wspieranie Renowacji Krajowego Zasobu
Budowlanego, luty 2021 .

34 Rzadowy projekt Diugoterminowej Strategii Renowacji..., op.cit.
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Energia elektryczna jest wykorzystywana do ogrzewania jedynie w niewielkim stopniu
(51 proc.). Wynika to z wysokich cen pradu i dostepnosci tanszych alternatyw
wymienionych powyzej.

Rzadowy projekt Dtugoterminowej Strategii Renowacji — Wspieranie Renowacji
Krajowego Zasobu Budowlanego zaktada, ze w latach 2021-2030 w Polsce powinno by¢
poddawane termomodernizacji 234 tys. budynkdw rocznie. Sama tylko
termomodernizacja nie ma jednak sensu. Wazne jest, zeby wraz z ocieplaniem
budynkéw wymieniac tez niespetniajace minimalnych standarddéw zrdodta ciepta.
Ogtoszony przez rzad w 2018 r. program Czyste Powietrze zaktadat, ze w ciggu 10 lat uda
sie rozwigzac problem smogu dzieki eliminacji najbardziej zanieczyszczajacych zrodet
ciepta (kopciuchow), ktdrych liczbe szacuje sie na 2,9 miIn3. Wolne tempo wymiany
kopciuchdw i obietnice sktadane gdrnikom ws. dopuszczenia uzywania wegla
W ogrzewnictwie, cel programu jest niemozliwy do realizacji.

Cieplo, cieplej, goraco

Polakom nalezy pokaza¢ jasny kierunek, w ktérym zmierza¢ bedzie ogrzewanie
polskich doméw. Tym kierunkiem jest poprawa stanu energetycznego potaczona
z elektryfikacja ogrzewania (oparta o pompy ciepta wspomagane rozwojem
prosumenckiej fotowoltaiki).

Na obszarach bogatych w zasoby biomasy to zrédto energii moze by¢ z powodzeniem
wykorzystywane, obnizajac emisje zanieczyszczen w stosunku do obecnych emisji
pochodzacych ze spalania wegla.

Jednakze nalezy zapewni¢ odpowiednie standardy emisji zanieczyszczen
z nowych urzadzen grzewczych wykorzystujacych biomase oraz wykorzystanie
jedynie tej biomasy, ktéra pochodzi ze zréwnowazonych zasobdéw (biomasa
odpadowa).

Z pewnoscia juz teraz nalezy odejs¢ od wydawania publicznych pieniedzy na kotty
weglowe. Wraz z likwidacja kopalfh nastapi znaczace ograniczenie ilosci dostepnego
wegla. Juz teraz duza czes¢ wegla spalanego w polskich domach nie pochodzi
z polskich kopaln, jest to wegiel importowany, gtdwnie ze wschodu.

Postulujemy odejscie od stosowania wegla w ogrzewnictwie od 2030 r.

Dla wielu gospodarstw domowych dostep do gazu ziemnego jest najszybsza metoda
pozbycia sie starych kottow spalajacych wegiel. Zapewnienie szybkich warunkdow

35 "W 6 lat znikneto 850 tys. ,kopciuchoéw”. Trzeba wymienic jeszcze 3 miliony”, SmogLAB, 16 marca 2021. Dostepne pod:
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przytaczania do sieci wraz z inwestycjami termomodernizacyjnymi dla istniejgcych
budynkow, bedzie prowadzi¢ zarowno do poprawy jakosci powietrza jak i ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych. Trzeba jednak pamietac, ze gaz to paliwo przejsciowe.
W migjscach bez dostepu do sieci gazowej nalezy tez stosowac alternatywne,
bezemisyjne sposoby ogrzewania.

Pamietajgc o przejsciowej roli gazu ziemnego, od 2030 powinniSmy zakazac
stosowania indywidualnych zrédet ciepta opartych na gazie ziemnym w nowych
budynkach i w budynkach przechodzacych gteboka termomodernizacje.

Inwestycyjne combo

Stawiamy na efektywnos¢ energetyczng. Najczystszg energig jest ta, ktorej nie
zuzyjemy, a dobrze ocieplony dom zuzywa nawet czterokrotnie mniej energii niz zle
ocieplony budynek.

Dlatego tez w wiekszym niz dotychczas stopniu nalezy promowacé inwestycje
taczace wymiane starych zrédet ciepta z termomodernizacjg budynkoéw.

Tam gdzie to mozliwe, termomodernizacja powinna by¢ potgczona z wymiang zrodta
ciepta na nisko, czy zeroemisyjne. Ustawe o wspieraniu termomodernizacji i remontéw
nalezy zmieni¢ tak, by panstwo - w uzasadnionych spotecznie przypadkach - mogto
finansowac gteboka modernizacje.

Takie potaczenie inwestycji poprawi komfort cieplny mieszkancow, obnizy rachunki za
energie i zblizy nas do neutralnosci klimatycznej. Wiekszos¢ stojacych dzis budynkow
bedzie wcigz uzytkowana w 2050 r. Jesli nie poprawimy ich standardu, za 30 lat wcigz
beda one znaczacym zrodtem emisji gazow cieplarnianych.

Potencjat oszczednosci energii koncowej w budownictwie jest znaczacy. Wedtug
Krajowej Agencji Poszanowania Energii (KAPE) wynosi on ponad 155 tys. GWh/rok.
W wyniku zmniejszenia zapotrzebowania budynkdéw na energie, mozliwe tez bedzie
zredukowanie emisji ponad 46 min ton CO,36.

Co wiecej, w przypadku budynkéw mieszkalnych, termomodernizacja juz dzis pozwala
na uzyskanie potencjalnych oszczednosci siegajacych nawet 75 proc. poziomu ich
zapotrzebowania na energie. Moze tez prowadzi¢ do redukcji catkowitej rocznej emisji
gazow cieplarnianych o ok. 10 proc. Mimo to termomodernizacja w Polsce postepuje
zbyt wolno. Dodatkowo, oddawane obecnie do uzytku budynki charakteryzujg sie juz
na wstepie zbyt niskimi standardami energetycznymi. W konsekwencji realizacja

36 Ekspertyza w zakresie okreslenia optacalnych podejs¢ do modernizacji wiasciwych dla danego typu budynkow i strefy
klimatycznej, z uwzglednieniem, w stosownych przypadkach, ewentualnych wiasciwych punktow aktywacji w cyklu zycia

budynku.
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ambitnych celow podnoszenia efektywnosci energetycznej bedzie wymagata ich
gtebokiej termomodernizacji jeszcze przed 2050 r. Takie inwestycje to koszty, ktdrych
mozna by uniknac¢, przy odpowiednim wsparciu nisko- i zeroemisyjnego budownictwa.

Ocieplanie i wymiana kotléw szansg dla MiS(6w)

Polska powinna przyspieszy¢ termomodernizacje budynkéw tak, by co roku, do
2025 r., jej tempo obejmowato 5 proc. ogétu budynkéw rocznie. Pozwoli to nie
tylko na poprawe warunkéw bytowych spoteczenstwa ale tez wzmocni sektor
budowlany, w tym lokalne, mate i Srednie firmy.

Rownoczesnie powinna przyspieszyC realizacja rzadowego programu Czyste Powietrze,
tak, by wymieni¢ wszystkie kopciuchy w Polsce do 2030 r. Wedtug danych zebranych
przez Polski Alarm Smogowy, po ponad dwodch latach programu ztozono wnioski
o dofinansowanie wymiany kopciuchow na kwote 3,6 mld zt. Jest to zaledwie 6,7 proc.
dziesiecioletniego planu wymiany kottow i jedynie 3,5 proc. poniesionych
wydatkow.Aby umozliwi¢ sprawna realizacje wymiany kottow i termomodernizacji
postulujemy przeznaczenie na te cele 20 mld euro do 2030 r. z funduszy unijnych,
w tym Funduszu Odbudowy. Szansy jaka daje Polsce dostep do funduszy UE nie mozna
zaprzepascic. W polskim budzecie srodkow na tak duza modernizacje polskich
budynkdw nie ma i nie bedzie.

Fundusz Odbudowy i nowy budzet UE stwarzajg niepowtarzalng szanse, aby
w krétkim czasie rozwigzac¢ problem jakosci powietrza w Polsce przeprowadzajac
jednoczesnie termomodernizacje znaczacego zasobu budynkéw.

Za ponad 10 mld zt z Funduszu moglibysmy np. w kilka lat dofinansowa¢ wymiane
wszystkich tradycyjnych kottow weglowych. Znaczne srodki mogtyby byc
rozdysponowane na termomodernizacje i walke z ubdstwem energetycznym.

Prawdziwie Czyste Powietrze

Zapobieganie najgrozniejszym skutkom kryzysu klimatycznego, to kwestia najwyzszej
wagi, jednak nie mozna lekcewazy¢ problemu zanieczyszczonego powietrza. Warto
odnotowac ze obecny rzad jest pierwszym, ktdry podjat bardziej zdecydowane dziatania
na rzecz walki ze smogiem. Realizacja rzadowego programu Czyste Powietrze
pozostawia jednak wiele do zyczenia.
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Pomoc w modernizacji doméw nie moze ogranicza¢ sie do budynkoéw
jednorodzinnych. Rzad zapomniat o tym, ze potowa Polakéw mieszka
w budownictwie wielorodzinnym.

Budownictwo wielorodzinne rowniez ma znaczace potrzeby modernizacyjne. Dlatego
nalezy ozywi¢ i usprawni¢ dziatanie Funduszu Termomodernizacji i Remontow
skierowanego do budynkdow wielorodzinnych. Tej szansy nie dostrzezono, zapominajac
o zasileniu programu w ramach Funduszu Odbudowy.

Program Czyste Powietrze wcigz jest zbyt skomplikowany, a jego obstuga przez
wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska jest niewydolna. Problemy pojawiaja sie
zarowno na etapie sktadania wnioskow jak i przy rozliczeniach. Obstuga beneficjentow
programu musi przyspieszyc.

Czas na rozpatrzenie wniosku powinien zosta¢ skrécony maksymalnie do
tygodnia, a wyptata dotacji powinna nastepowacé nie pézniej niz w ciggu dwoéch
tygodni od przedstawienia faktur.

Niedopuszczalng sytuacjg jest to ze beneficjenci chcacy uzyska¢ informacje na
infoliniach programu godzinami oczekuja na potaczenie z konsultantem a komunikacja
z beneficjentami przecigga sie tygodniami. Pomoc dla beneficjentdw jest obecnie
niedrozna.

Nalezy urzeczywistni¢ idee jednego okienka, w ktérym mozna zatatwi¢ wszystkie
sprawy - pozyskanie informacji, ztozenie wniosku o dofinansowanie czy wniosku
o ptatnosé.

Takie okienko powinno znajdowac sie w kazdej gminie, stuzac profesjonalng pomoca
beneficjentom zaréwno z budynkow jednorodzinnych jak i wielorodzinnych.

Rzad zapomniat, iz wiele polskich gospodarstw domowych nie dysponuje srodkami
pozwalajagcymi na rozpoczecie inwestycji i zapewnienie wktadu wiasnego. Takie
gospodarstwa nie maja zdolnosci kredytowej. Dla tych gospodarstw niezwitocznie
nalezy przygotowac instrument (niskooprocentowana pozyczka), ktory umozliwi
docieplenie domu i zamontowanie nowego zrodita ciepta. Obecnie gospodarstwa
domowe nie posiadajgce oszczednosci, ani zdolnosci kredytowej sa wykluczone
Z programu Czyste Powietrze.
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Nalezy uruchomié specjalny mechanizm wsparcia dla najubozszych gospodarstw
domowych.

W przypadku najubozszych ciezar inwestycji powinno w catosci bra¢ na siebie panstwo.
W zamian za przeprowadzenie inwestycji administracja lokalna mogtaby angazowac
beneficjentéw w prace spoteczne. Mogtoby to by¢ dodatkowym bodzcem do
aktywizacji dla gospodarstw w trudnej sytuacji.

Aby lepiej zajg¢ sie problemem ubdéstwa energetycznego powinniSmy zwiekszy¢
wysokosé wyptacanych zasitkdbw energetycznych i zreformowaé zasady ich
przyznawania.

Zrodtem finansowania tego dziatania powinny by¢ zrewidowana polityka panstwa
w zakresie wyptacania zasitkdbw w innych obszarach pomocy spotecznej i wspierania
rodzin.

PowinniSmy wykorzystywa¢ mechanizm promowania rozwigzan ekologicznych
takze w przypadku dodatkéw mieszkaniowych.

Tu zrédiem finansowania powinny by¢ przychody z systemu handlu emisjami.

Program Czyste Powietrze powinien umozliwia¢ doptaty do ciepta systemowego
dla oséb, dla ktérych w ramach programu stworzono $ciezke uprawniajaca do
catkowitego pokrycia kosztéw inwestycyjnych.

Wymiana kottdw to nie tylko problem finansowy. Znaczenie maja inne kwestie takie jak
brak swiadomosci nt. skutkdw zanieczyszczenia powietrza, czy czynniki behawioralne.
Konieczne jest wykorzystanie nauk spotecznych i narzedzi ekonomii behawioralnej aby
zoptymalizowac dziatanie Programu. Konieczne sg zmiany w kwestionariuszu, aby
maksymalnie skréci¢ i utatwi¢ aplikacje. Gospodarstwa z kopciuchami powinny
otrzymywac odpowiednio sprofilowane listy zachecajgce do wymiany piecow.

M6j dom mojg elektrownig

Polska potrzebuje budowy optacalnych ekonomicznie pasywnych, niskoemisyjnych
i zeroenergetycznych budynkdw. Ich upowszechnianie powinno odbywac sie m.in.
z wykorzystaniem zielonych hipotek, promujacych mieszkania (czy tez budynki)
z podwyzszonym standardem.

Wedtug standardow Miedzynarodowego Stowarzyszenia Domow Pasywnych domy
pasywne to takie, ktore zuzywajg max 120 kWh / (m2*rok) energii pierwotnej. Natomiast
dom zeroenergetyczny to taki, ktéry nie zuzywa energii pierwotne,j.
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Po 2030 r. w Polsce nie powinno by¢ juz mozliwosci wznoszenia budynkéw innych
niz zeroemisyjne.

Jak najszybciej powinno by¢ zmienione Rozporzadzenie w sprawie warunkow
technicznych jakim powinny odpowiadac¢ budynki. Ich usytuowanie powinno zostac
zmienione tak, aby standardy wymagane dla nowych i modernizowanych budynkow
uwzgledniaty minimalny udziat ciepta z OZE.

Konieczne jest zainwestowanie w programy badawczo-rozwojowe nowych technologii
zeroemisyjnych rozwigzan w budownictwie, ktore integrowatyby takze technologie
takie jak inteligentne opomiarowanie, czy sztuczng inteligencje.

Nalezy wspierac rodzimy przemyst produkujacy materiaty i urzadzenia wykorzystywane
w modernizacji energetycznej budynkdw (urzadzenia grzewcze, materiaty izolacyjne,
okna). Majac na uwadze, ze transformacja energetyczna bedzie nastepowac w stopniu
niespotykanym dotychczas rodzima produkcja moze/powinna staé sie naszym
towarem eksportowym.

Obok termomodernizacji, takze budownictwo nisko i zeroemisyjne, réwniez
z wykorzystaniem drewna, moze stac sie polska specjalnoscia w Europie, nawigzujac do
najlepszych tradycji polskiej architektury i designu.

Q
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V. EFEKTYWNY ENERGETYCZNIE PRZEMYSt

Przemyst odpowiada za ok. 22 proc. emisji gazdw cieplarnianych w Polsce. W ramach
sektora najwiecej emisji powstaje przy produkcji paliw (36 proc.), mineratow
niemetalicznych (22 proc.), srodkdow chemicznych (13 proc.) i stali (9 proc.). Warto
podkresli¢, ze w produkcji cementu, stali, amoniaku i etylenu, az 26 proc. emisji CO;
pochodzi bezposrednio z procesu technologicznego, nie ze spalania paliw37.

Energochtonnos¢ polskiego przemystu spada. W okresie 2006-2017 energochtonnosc¢
mierzona iloscig oleju umownego niezbednego do wytworzenia wartosci dodanej
w kwocie 1 euro zmniejszyta sie z 0,31 kg do 0,17 kg, a wiec az o 45 proc.38 Niestety, mimo
tego pozytywnego trendu, Polska gospodarka zuzywa wcigz nawet dwa razy wiecej
energii na jednostke PKB niz inne kraje wysoko rozwiniete3°.

Na stymulowanie zmian w emisyjnosci sektora wcigz ograniczony wptyw ma EU ETS.
Tym procesom produkcyjnym, dla ktérych emisje sg istothym kosztem, wcigz
przystuguje pula bezptatnych pozwolen, czyli w duzej mierze zwolnienie z kosztow
polityki klimatycznej. Dodatkowo prawo europejskie dopuszcza mozliwosc ostony
przedsiebiorstw energochtonnych przed wzrostem cen energii, co Polska skwapliwie
wykorzystuje. Przedsiebiorstwa, ktorych koszty energii elektrycznej odniesione
do wartosci sprzedazy sg wyzsze niz 3 proc., moga starac sie o rekompensaty za zawarte
W cenie energii koszty nabycia uprawnien do emisji COx.

Realizacja celu neutralnosci klimatycznej oraz ograniczenie wptywu przemystu na
srodowisko bedzie wymagata podjecia wielu dziatan, ktére pozwolg na wyeliminowanie
emisji gazow cieplarnianych z sektora najpdzniej w 2050 r. Jest to jak najbardziej
mozliwe.

Po pierwsze konieczne jest podnoszenie efektywnosci energetycznej w przemysle. Jak
szacuje McKinsey, dziatania z tego obszaru moga przyczyni¢ sie do obnizenia zuzycia
paliw nawet o 20 proc.4° Bioragc to pod uwage, warto zastgpi¢ gtdwne bodzce
podnoszenia efektywnosci, jakim sa biate certyfikaty, na przyktad odpisami od
podatkéw. Jest to system, w ktérym za inwestycje w podnoszenie efektywnosci
energetycznej mozna uzyskac specjalne jednostki (certyfikaty), ktére moga byc
sprzedawane na rynku. Kupuja je przedsiebiorstwa zobligowane ustawowo do
podnoszenia efektywnosci energetycznej. Moga one realizowac ten obowigzek, kupujac
biate certyfikaty. System przyznawania certyfikatow i handlowania nimi jest zbyt
skomplikowany, nieefektywny i zrozumiaty jedynie dla waskiej grupy firm.

37 “Neutralna emisyjnie Polska 2050. Jak wyzwanie zmieni¢ w szanse”, McKinsey & Company, 2020.

38 Andrzej Ostrowski, Energochtonnosé polskiego przemystu, 04/03/2020. Dostepne pod:

39 Polak produkuje mniej za wiecej — skad taka energochtonnosc?, 8 sierpnia 2019 r. Dostepne pod:

40 Neutralna emisyjnie Polska 2050..,, op.cit.
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Podnoszeniu efektywnosci w przemysle bedzie tez sprzyjac realizacja celéw gospodarki
obiegu zamknietego. Zwiekszenie recyklingu moze obnizy¢ popyt na stal. Podobnie jak
zwiekszenie stosowania drewna w budownictwie moze obnizy¢ popyt na cement.
Ponowne uzycie i naprawianie, produkcja materiatéw z surowcoéw odzyskanych
w trakcie recyklingu - te wszystkie trendy obniza popyt na stal pierwotna.
Przygotowanie kompleksowej strategii wdrazania gospodarki obiegu zamknietego
z podziatem na sektory rowniez przyspieszy dekarbonizacje przemystu innymi
metodami.

InNng sciezka dekarbonizacji przemystu jest elektryfikacja wytwarzania ciepta, idaca reka
w reke z dekarbonizacja energetyki. Instalacja piecéw elektrycznych czy pomp ciepta
zasilanych energia odnawialng juz dzis mogtaby byc¢ optacalna, na przykiad
W cementowniach czy hutnictwie. Panstwo powinno utatwia¢ firmom te inwestycje
i wspomagac je (np. poprzez gwarancje pokrywane z Krajowego Planu Odbudowy).

ONZ, Miedzynarodowa Agencja Energii oraz Komisja Europejska widzg dekarbonizacji
przemystu miejsce dla technologii wychwytywania i sktadowania CO>. W potaczeniu ze
stosowaniem biomasy odpadowej, takie instalacje mogtyby nawet kreowac ujemne
emisje. Panstwo powinno zainwestowac w programy badawcze w tym zakresie oraz
wesprze¢ przynajmniej jedna instalacje pilotazowa, wykorzystujac chociazby fundusze
UE (Fundusz Innowacyjny, Horyzont Europa).

Obiecujacym rozwigzaniem dla przemystu jest stosowanie wodoru. Moze on
pomaéc w zastgpieniu procesu wytwarzania stali z udziatem koksu na bezemisyjny
wytop w elektrycznych piecach ftukowych. Panstwo powinno wesprzeé
przynajmniej jedna instalacje pilotazowa testujaca wykorzystanie wodoru
w hutnictwie.

Wdrazanie niskoemisyjnych i zeroemisyjnych technologii oraz procesow mozna uznac
za zamach na konkurencyjnosc istotnej dla polskiej gospodarki gatezi jaka jest przemyst
ciezki. Warto jednak uswiadomic¢ sobie istnienie nowego trendu - postepujaca
dekarbonizacja europejskich gospodarek spowoduje juz niebawem, ze elementem
konkurencji bedzie slad weglowy produktdow. Juz dzis czes¢ inwestorow zagranicznych
omija Polske ze wzgledu na brak wystarczajacej ilosci zielonej energii do procesow
przemystowych. Poza tym analizy pokazujg, ze zmiany nie sg az tak kosztowne, jak
sie wydaje.

Firma McKinsey obliczyta na przyktad, ze koszt rozwigzan eliminujacych 97 proc. emisji
Z przemystu waha sie od 70 euro na tone CO; w branzy chemicznej do 120 euro za tone
w sektorze stalowym4. Przy prognozach dla cen emisji CO> siegajacych nawet do
70 euro za tone w 2030 r. moze sie okazac, ze inwestycje w niektdrych branzach beda
mogty odbywac sie juz niedtugo na zasadach komercyjnych.

41 Neutralna emisyjnie Polska 2050.., op.cit.
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Uwaza sie, ze w przypadku przemystu sprawa dekarbonizacji nie jest tak palaca jak
w innych sektorach gospodarki i moze na szersza skale rozpoczac sie dopiero po roku
2030. Narazone na wyciek emisji branze beda przeciez otrzymywac bezptatnie czesc
pozwolen na emisje CO; prawdopodobnie az do 2030 r. Planowane jest ponadto
wprowadzenie mechanizmmu ochrony przed importowanymi emisjami w postaci
podatku od sladu weglowego (ang. Carbon Border Adjustment Mechanism). Niemniej
jednak czes¢ dziatan konieczna jest juz dzis. Nalezy do nich wsparcie pilotazowych
instalacji wykorzystania wodoru w hutnictwie oraz wychwytywanie i sktadowanie CO>
W potaczeniu z biomasa. Panstwo powinno rowniez aktywnie wspierac inwestycje
w efektywnosc¢ energetyczng w przemysle i wycofywac dotacje dla inwestycji, ktore juz
dzi$ moga byC¢ uznane za koszty osierocone (np. inwestycje w nowe ropociagi

Cczy magazyny ropy).

N
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VI. NISKOEMISYJNY TRANSPORT

W 2017 r. aktywnosc¢ transportowa odpowiadata za emisje 63 Mt CO, co przetozyto sie
na 15 proc. catej emisji dwutlenku wegla w Polsce42, Oznacza to, ze sektor ten jest
trzecim najbardziej emisyjnym w kraju — za energetyczno-cieptowniczym
i przemystowym, ale przed rolniczym. Za 70 proc. emisji odpowiada transport
pasazerski, w szczegdlnosci ten drogowy (samochody osobowe, autobusy miejskie,
autobusy dalekobiezne)43. 88 proc. emisji generuje pasazerski i towarowy transport
kotowy.

Warto jednak zaznaczyc, ze historyczne trendy emisji tego sektora znaczaco odbiegaja
od unijnych. Podczas gdy w UE emisje w transporcie w latach 2005-17 spadty o 3 proc.,
w Polsce wzrosty o 76 proc.44. Byt to skutek szybkiego rozwoju gospodarczego Polski,
bogacenia sie spoteczenstwa i ogromnego frontu inwestycji w infrastrukture drogowa.

W latach 2004-2020 oddano do uzytku 5116 km drog ekspresowych i autostrad.
Tymczasem dtugos¢ eksploatowanych linii kolejowych wynosi 19,5 tys. km45,
nieznacznie wiecej niz w 2006 r. i 0 4,6 tys. kmm mniej niz w roku 1990.
Niedoinwestowanie linii kolejowych przetozyto sie na zmniejszenie jej konkurencyjnosci
i zaowocowato przeniesieniem znacznej czesci transportu pasazerskiego i towarowego
z szyn na drogi. To z kolei skutkowato zwiekszeniem emisji. Transportowy cel
Europejskiego Zielonego tadu to redukcja emisji o 90 proc. do 2050 r. w skali Unii.
Wypetnienie go w Polsce z dzisiejszej perspektywy wydaje sie skrajnie trudne i wymaga
skoordynowanych dziatan prawnych i inwestycyjnych zaréowno na szczeblu centralnym,
jak i samorzadowym. Nalezy dziata¢ juz dzis, by chociaz zblizy¢ sie do celu
Europejskiego Zielonego tadu. Mozliwe jest ograniczenie emisji w sektorze
transportowym w Polsce o 20 proc. do roku 2030 r. i o 70 proc. w potowie wieku46 47,
Wieksza redukcja moze nastapi¢ wraz z rozwojem nowych technologii. Rzadowe plany
zawarte w Strategii Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 r. zaktadaja
redukcje o mniej niz 15 proc., nie 0siggng wiec postawionego wyzej celu. Rzad nie
przygotowat strategii transportowej do 2050 r, co podaje w watpliwos¢ dalsze
ograniczanie emisji w tym sektorze za 10 lat. Zaniechanie redukcji lub zbyt wolne

42 "Carbon neutral Poland 2050: turning a challenge into an opportunity”, McKinsey & Company, 2020. Dostepny pod:

43 “Sciezki redukcji emisji CO, w sektorze transportu w Polsce w kontekscie Europejskiego Zielonego tadu”, W. P. Rabiega,
P. Sikora, CAKE, 2020. Dostepny pod:

44 “Sciezki redukcji emisji CO, w sektorze transportu w Polsce w kontekécie Europejskiego Zielonego tadu”, op. cit.
45 Dane UTK za 2019 .

46 "2050 Polska dla pokolen. Wybieramy przysztos¢”, The Boston Consulting Group, WWEF, 2018. Dostepny pod:

47 “Sciezki redukcji emisji CO2 w sektorze transportu w Polsce w kontekscie Europejskiego Zielonego tadu”, op. cit.
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tempo wprowadzania jej pociggnie za soba dodatkowe koszty coraz drozszych
uprawnien emisyjnych.

W naszej ocenie redukcja emisji w transporcie drogowym powinna by¢ jednym
Z najwazniejszych celow aktywnosci panstwa w tym sektorze do 2050 r.

Priorytetowo nalezy potraktowac¢ inwestycje w kolej, aby zwiekszy¢
konkurencyjnos¢, atrakcyjnosé i dostepnosc¢ tego srodka transportu. To niezbedny
krok do zwalczenia wykluczenia komunikacyjnego, dotykajagcego nawet 14 min
mieszkancow Polski48. Duzg wage nalezy przytozy¢ do rozwoju elektromobilnosci -
chodzi nie tylko o wprowadzenie zachet do kupna samochodéw elektrycznych,
o rozwdj infrastruktury tadowania, lecz takze o utatwienia prawne.

Wysokie koszty inwestycji w wodne drogi srodladowe i ich wysokie koszty
srodowiskowe nakazujg zastanowi¢ sie nad sensownoscia tej strategii. Najmniejszy
potencjat w ograniczeniu emisji widzimy w ruchu samolotowym, budowe Centralnego
Portu Komunikacyjnego uznajemy za konieczng, ale nie priorytetowa. Proponujemy
odsunac ja w czasie na okres po 2030 r.

Kolej na klimat

Najskuteczniejsza metoda redukcji emisji pochodzacych z transportu kotowego jest
wzmocnienie alternatywy dla tego sposobu przemieszczania. Pozycja transportu
pasazerskiego jako najbardziej emisyjnego nakazuje zas priorytetowo potraktowac
zwiekszenie atrakcyjnosci kolei pasazerskich. Rozwdj tego srodka transportu to nie tylko
recepta na czystsze powietrze - to tez sposdb na walke ze wspominanym
wykluczeniem komunikacyjnym, ale tez najbezpieczniejszy ladowy srodek transportu.
W 2020 r. wskaznik wypadkowosci kolei byt najnizszy w historii danych zbieranych przez
UTK49,

Kolej w Polsce od lat pozostaje niedofinansowana. Liczba pasazerokilometrow wyniosta
w 2019 r. 22 min i byta poréwnywalna do tej w 2001 r.50 Liczba tonokilometréow wyniosta
55 miIn, o 33 mln mniej niz w 2001 r5. Tymczasem siatka potaczen wyklucza
z korzystania z kolei znaczng czes¢ spoteczenstwa. Co trzeci Polak mieszka dalej niz
5 km od najblizszej stacji kolejowej (w Niemczech to co czwarty mieszkaniec,
w Czechach - co dziesiagty). Niemal 100 miejscowosci powyzej 10 tys. mieszkancow
nie ma dostepu do kolei. Takich miejscowosci w Czechach, Stowacji, Austrii
i na Wegrzech jest tgcznie 20.

48 “Publiczny transport zbiorowy w Polsce. Studium upadku”, M. Dulak, B. Jakubowski, Klub Jagiellonski, 2018. Dostepny
pod:

49 "UTK: Historycznie niski miernik wypadkowosci w 2020 r." Portal Rynek Kolejowy. Dostepny pod:

50 Archiwalne dane UTK. Dostepne pod:

S1*Raport o stanie rynku kolejowego w Polsce”, Forum kolejowe Railway Business Forum, 2006. Dostepne pod:
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Dane te pokazuja, ze sama modernizacja sieci kolejowej i wznowienie sSwiadczenia
wygaszonych ustug moze znaczaco przyczynic¢ sie do przenosin pasazerow z drogi na
tory.

Priorytetem polityki panstwa w tym obszarze powinno by¢é doprowadzenie
regularnych potaczen pasazerskich do wszystkich miast powyzej 10 tys.
mieszkancéw. Wymagatoby to budowy ok. 3 tys. km nowych toréw, kilkudziesieciu
nowych stacji i kilkuset przystankéw kolejowych. Te powinny by¢ projektowane
razem z infrastrukturg towarzyszaca - siecig dojazdowa drég dla roweréw czy
stanowiskami tadowania autobuséw i samochodéw elektrycznych.

W obszarach zurbanizowanych przyblizy to realizacje koncepcji miast
pietnastominutowychs2, na obszarach wiejskich maksymalnie skréci czas dojazdu
do kolei.

Wieksza liczba potaczen wygeneruje wiekszy ruch na gtéwnych magistralach. By
zagwarantowac im przepustowosé nalezy zmodernizowacé kolejnych ok. 3 tys. km
toréw. Bezemisyjnosé kolei wymaga tez inwestycji w 7,3 tys. km
niezelektryfikowanych odcinkéw torow.

Preferowanym kierunkiem jest ich elektryfikacja. W przypadku szybkiego rozwoju
technologii akumulatorowych i wodorowych warto tez rozwazy¢ w ten typ taboru.
Sprawny miedzynarodowy transport kolejowy wymaga ujednolicenia systemu
zarzadzania ruchem w skali UE. Zadanie to wypetni wdrozenie w catym kraju
Europejskiego Systemu Sterowania Pociggiem ERTMS2. Polska powinna najpierw
zainwestowa¢ W jego instalacje na korytarzach sieci bazowej TEN-T, nastepnie
stopniowo na pozostatych trasach.

Rozbudowa sieci zwiekszy tez atrakcyjnos¢ kolejowego transportu towarowego.
Umozliwi tranzyt koleja z portéow nad Battykiem do potudniowych granic kraju
i z zachodu na wschod. Do realizacji tego celu potrzebna jest budowa nowoczesnych
terminali intermodalnych w okolicach kazdego miasta liczacego powyzej 100 tys.
mieszkancow. Terminale te umozliwiajg obstuge i przetadunek towaréw miedzy tirami,
kontenerowcami i pociggami. Proponowane rozwigzanie maksymalnie skroci dystans,
ktory przesytki musza przemierzy¢ droga. Podobne dziatania w Niemczech
spowodowaty wzrost przewozow intermodalnych o 150 proc. w latach 2004-2016,
wzrost udziatu przewozdéw intermodalnych na kolei do 38 proc., a w latach 2002-2015
praca przewozowa na kolei wzrosta szybciej niz na drogach>3.

Zdecydowana wiekszos¢ tych inwestycji powinna stanowi¢ centralny punkt
transportowego komponentu Krajowego Planu Odbudowy, finansowanie bedzie

52 Wiecej dostepne pod:

53 “Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 r.", Ministerstwo Infrastruktury, 2019. Dostepna pod:
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mozliwe rowniez z polityki spdjnosci i z Instrumentu taczac Europe. Przewidywany
koszt budowy brakujacych terminali intermodalnych to ok. 3 mld z#4 koszt
elektryfikacji toréw - 24 mld zt, a wdrozenie ERTMS2 wymaga kwot w wysokosci co
najmniej 6 mid z#55. Wszystkie te zadania Polska powinna wykona¢ do konca unijnej
perspektywy budzetowej, czyli do 2027 r. Budowa 6 tys. nowych toréw to ok. 96 mld z156,
a realizacja tego celu powinna sie zakonczy¢ do 2040 r.

Oszacowanie, jak dzieki tym inwestycjom obnizenia sie emisja COy, jest dzis niemozliwe.
Zalezy to bowiem od czynnikdow zewnetrznych, zwitaszcza od tego, skad kolej bedzie
czerpata prad — na nic reanimacja polskiej kolei, jesli pociggi beda zasilane przez
energie z wegla. Jednak przy zatozeniu realizacji szybkiego odejscia od wegla
inwestycje w kolej moga ograniczy¢ emisje nawet o 10 mIn ton do 2030 r. i 0 20 mIn ton
do roku 205057,

Pojazdy z pradem

Transport drogowy odpowiada za zdecydowana wiekszos¢ emisji w sektorze,
a zanieczyszczenia powietrza wytwarzane przez pojazdy sg szczegolnie szkodliwe dla
ludzi. Te rozprzestrzeniaja sie w duzych stezeniach na niskich wysokosciach
W bezposrednim sasiedztwie naszych aparatéw oddechowychss. Szczegdlnie inwazyjne
i stosunkowo tatwiejsze do ograniczenia sg emisje generowane przez kotowy transport
pasazerski. Mozna to uczyni¢ na dwa sposoby. Pierwszy to przedstawienie pasazerom
konkurencyjnej, bezemisyjnej alternatywy na podroze krotko- i sredniodystansowe — tu
szczegolna role do odegrania ma kolej. Drugim elementem tej strategii powinien byc¢
program rozwoju elektromobilnosci.

Wyzwaniem gospodarczym jest natomiast wprowadzenie alternatywnych rozwigzan
dla drogowego transportu towarowego. Wedtug danych Eurostatu, polscy przewoznicy
odpowiadali za 23 proc. tego rynku w UE w 2018 r, a 64 proc. swoich operacji
wykonywali poza Polska. Rzad musi przejrzyscie zakomunikowac zblizajgca sie
rewolucje przedstawicielom branzy i uwzglednic ich gtos w przygotowaniu rozwigzan.
Brak dziatan doprowadzi do fali upadtosci przedsiebiorstw przewozowych po 2030 r.
To w wiekszosci mate i srednie firmy, ktore — jesli nie wymienia floty - za kilka lat nie
wjada za Odre.

Polskie inwestycje w elektromobilnos¢ sg juz spdznione. Pierwszym niezbednym
elementem tej strategii jest budowa infrastruktury tadowania. W Holandii istnieja

54 Szacunek na podstawie kosztu budowy terminalu intermodalnego w Brwinowie

55 “Krajowy plan wdrazania technicznej specyfikacji interoperacyjnosci “sterowanie™, Ministerstwo Infrastruktury i
Budownictwa, 2016. Dostepny pod:

56 Wyliczenia P. Wilda i J. Madrjasa z portalu Rynek Infrastruktury, wiecej pod:

57 *2050 Polska dla pokolen. Wybieramy przysztosc¢”, op. cit.

58 “Wptyw transportu: zanieczyszczenia powietrza emitowane przez transport drogowy”, B. Suchecki, Zielone Mazowsze,
2006. Dostepne pod:
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43 tys. publicznych tadowarek samochodoéw elektrycznych, w Niemczech jest ich 32 tys,,
we Francji 30 tys. W Polsce jest tylko 1,3 tys. takich punktéw. Dzis juz 13 krajow UE
stosuje ulgi i zachety konsumenckie, zwiekszajgc atrakcyjnos¢ samochodow
elektrycznych. Holandia i Norwegia od 2025 r. zakaza rejestracji nowych samochodow
spalinowych, piec lat pozniej ten sam krok planuje 6 innych panstw, w tym Niemcy.

Najwazniejszym czynnikiem wptywajagcym na atrakcyjnos¢ samochodéw
elektrycznych jest ich funkcjonalnosé.

Nie da sie tego zrobi¢, powierzajac budowe tadowarek tylko najwiekszym
przedsiebiorcom. Przedsiewziecie to wymaga zaangazowania zarowno matych
i srednich firm, jak i oséb fizycznych. Zgodnie z rekomendacja Komisji Europejskiej,
nalezy wprowadzi¢ prawo nakazujgce uwzglednienie punktow tadowania we
wszystkich nowych budynkach. Trzeba rozwazyC rzadowe dotacje (np. w wysokosci
1000 zt) na instalacje tadowarki w domu lub w siedzibie firmy — podobne rozwigzanie
funkcjonuje w Wielkiej Brytanii. Instalacja tadowarek powinna by¢ zwolniona z podatku.

Postep technologiczny uruchomi proces wymiany samochoddéw spalinowych na
elektryczne na duza skale — szacuje sie, ze najpdzniej do 2025 r. catkowity koszt
wihasnosci samochodu elektrycznego bedzie poréwnywalny z kosztem samochodu
spalinowego>9 €0, Proces wymiany samochoddw powinno przyspieszy¢ panstwo.

Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie zakazu rejestracji nowych samochodéw
spalinowych po 2035 r. Taki przepis musiatby iS¢ w parze ze wsparciem panstwa
w proces wymiany samochodéw na elektryczne, a dokfadny limit emisyjnosci
powinien by¢ opracowany po konsultacjach spotecznych. Zacza¢ mozna by od
uruchomienia krajowego programu wymiany napedoéw starych aut na
bezemisyjne. Droga do tego celu powinna zacza¢ sie jak najszybciej. Warto wiec
rozwazy¢ stopniowe zwiekszenie akcyzy na rejestracje samochodéw spalinowych
od 2025rr.

Zaniechanie tego kroku spowoduje, ze Polska stanie sie rynkiem zbytu spalinowych
aut, po zakazie ich rejestracji na Zachodzie. Zwiekszy to emisje w Polsce, na wiasne
zyczenie staniemy sie ztomowiskiem starych aut w Europie i jeszcze bardziej oddalimy
od klubu prymusdéw transformaciji.

Rzad musi tez przygotowac sie na pomoc polskim przewoznikom. Nalezy rozwazyc
utworzenie rzadowo-branzowego forum badawczego, w ramach ktérego strony

59 “Total cost of ownership of electric vehicles compared to conventional vehicles: a probabilistic analysis and projection
across market segments”, G. Wu, A. Inderbitzin, C. Bening, 2015. Dostepne pod:

60 “Mission (almost) accomplished. Carmakers race to meet the 2020/21 CO; targets and the EU car market”, L. Mathieu, J.
Poliscanova, Transport & Environment, 2020. Dostepne pod:
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pracowatyby nad rozwojem technologii ciezarowek wodorowych. To pole do wspdtpracy
z partnerami w ramach UE. Projekt ten mogtby stac sie przedsiewzieciem europejskim,
realizowany we wspotpracy z konsorcjami i rzadami z innych panstw (np. Francji
i Niemiec).

Konieczna jest wreszcie wspotpraca rzadu z samorzadami celem wyeliminowania
z transportu publicznego emisyjnych autobuséw. Do tego zadania nalezy podejs¢
dwutorowo, a wymiane floty wykorzystac¢ do zwiekszenia standardu potgczen.

Pierwszym zadaniem rzadu jest wprowadzenie regulacji zachecajacych samorzady
do wymiany floty. Najwazniejsza zmiana w tym zakresie to utworzenie funduszu
Zielony Autobus - zarzadzanego przez samorzady wojewédzkie programu
wymiany autobuséw komunikacji publicznej na zeroemisyjne. Drugie dziatanie to
dofinansowanie przez rzad potaczen lokalnych obstugiwanych pojazdami
bezemisyjnymi. W tym przypadku réwniez zarzgdzanie subwencjami powinno by¢
domena samorzadéw wojewédzkich. Trzecia inicjatywa na poziomie centralnym
powinno by¢ zniesienie akcyzy na prad uzywany do zasilenia autobuséw
elektrycznych.

Realizacja tych dziatan nie wymaga wielkich naktadow z budzetu panstwa, ich koszt
pokryja pienigdze z Krajowego Planu Odbudowy, Funduszu Transportu
Niskoemisyjnego i NFOSIGW. Dopiero po zapewnieniu rzgdowego wsparcia nalezy
wprowadzac¢ zmiany ustawowe, takie jak zakazanie samorzadom zakupu autobusdw
innych niz zeroemisyjne. Bezzwtoczne rozpoczecie realizacji tego planu przez rzad
stworzytoby szanse na jego zakonczenie do 2027 r. w miastach powyzej 50 tys.
mieszkancow i do 2030 r. w catym kraju. Pospiech jest wskazany - odwlekanie
transformacji w transporcie publicznym uniemozliwi jej finansowanie z Funduszu
Odbudowy i przeniesie koszty na budzet panstwa.

Zielony przelot

Potencjat ograniczenia emisji w lotnictwie jest niewielki lub trudny do okreslenia.
Wymiana catej floty samolotowe] pozwoli na ograniczenie emisji raptem o 15 proc.
Redukcja ta wynika w catosci z nizszego spalania w silnikach montowanych w nowych
samolotach, co przektada sie na nieznacznie nizsza emisje. W dajacej sie przewidziec
perspektywie do 2035 r. technologicznie niemozliwe jest zastgpienie paliw tradycyjnych
paliwami niekonwencjonalnymi na duzg skale. Lotnictwo poza transformacja
klimatyczng, przechodzi tez transformacje pandemiczng. Koronawirus zmniejszyt ruch,
wymusit wprowadzenie nowych protokotdéw, co zwieksza koszty operacyjne
przewoznikéw. Lotnisko Chopina w Warszawie obstuzyto w 2020 r. o 71 proc. pasazerow
mniej niz w roku poprzednim. Nie da sie dzis przewidzie¢, kiedy liczba operacji
lotniczych wréci do poziomdw przedpandemicznych. Celem polityki panstwa w tym
sektorze powinno byc¢ zniechecenie przewoznikéw do oferowania potaczen lotniczych
na Srednim dystansie. Przy zaktadanym wzroscie popytu na potaczenia
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dtugodystansowe w perspektywie do roku 2050, polityka ta powinna przyczynic sie do
utrzymania poziomu emisji na poziomie nieznacznie nizszym niz w 2019 r.

Trzeba zatem dazy¢ do ograniczania przelotdw na trasach krotko-
i Sredniodystansowych. To podrdze miedzy miastami oddalonymi od siebie o nie wiecej
niz 600 km, na ktérych kolej moze by¢ konkurencja dla samolotu. Nalezy natozy¢ nowa
optate na przewoznikdw wykonujacych potgczenia miedzy miastami, do ktérych podrdz
koleja trwa ponizej czterech godzin. To juz dzis relacje Warszawa-Krakéw, Warszawa-
Gdansk czy Warszawa-Wroctaw. W przysziosci w toku rozwoju kolei, warunek ten
powinny spetni¢ niemal wszystkie potaczenia krajowe oraz potgczenia ze stolicy
do Wilna czy Berlina.

Niepewna sytuacja rynku kaze zastanowiC sie nad ksztattem i przeznaczeniem
Centralnego Portu Komunikacyjnego. Budowa nowego lotniska obstugujacego
Warszawe i Polske centralng jest potrzebna — wynika to przede wszystkim z kosztow
srodowiskowych i generowanego hatasu przez lotnisko Chopina (oba pasy prowadza
samoloty nad gesto zabudowanymi dzielnicami Warszawy: Ochotg, Ursynowem
i Witochami). Problemem s3g tez ograniczone mozliwosci rozbudowy lotniska,
a zwiaszcza zwiekszenia przepustowosci terminala. Ich rozwigzanie wigzatoby sie
z rozbidrka terminala i budowa nowego, co w sgsiedztwie zabudowy miejskiej podnosi
koszty i tworzy ogromne wyzwania planistyczne. Z drugiej strony projektowanie
nowego hubu w tak niepewnych dla branzy czasach rodzi ryzyko, ze po budowie
lotnisko zostanie puste. Planowany harmonogram otwarcia CPK w 2027 r. jest nierealny,
a trzymanie sie go rodzi ryzyko btedédw konstrukcyjnych podobnych do tych
popetnionych w Berlinie. W niemieckim przypadku skutkowato to opdznieniem
otwarcia hubu o ponad 10 lat.

W swietle powyzszej diagnozy uwazamy, ze w perspektywie do 2050 r. budowa nowego
lotniska obstugujacego Polske centralng jest konieczna. Obiekt ten nie powinien
jednak byc¢ jednoczesnie narodowym centrum kolejowym - lotnisko spetni swoja
funkcje, dzieki szybkiemu potaczeniu kolejowemu do gtéwnych miast regionu, przede
wszystkim do Warszawy i todzi.

Dlatego dotychczasowe plany projektowe lotniska nalezy porzucié, a czas jego
budowy urealni¢. Wobec wielu pilniejszych wyzwan inwestycyjnych w transporcie,
ostateczna decyzje o budowie nowego hubu, jego ksztatcie i terminie nalezy
przesuna¢ na po 2025r.

Do tego czasu lotnisko Chopina na pewno bedzie w stanie zaspokoi¢ potrzeby
odbudowujgcego sie ruchu lotnhiczego. Zaprojektowanie lotniska na nowo, w skali
odpowiadajacej potrzebom, pozwoli nha stworzenie pierwszego w Europie, a by¢ moze
na sSwiecie, nowoczesnego hubu lotniczego stworzonego od zera na potrzeby
postpandemiczne.
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Srédladowo suchg nogg

Zegluga s$rodladowa odgrywa marginalng role w polskim systemie transportowym.
W przewozach dominuja tadunki masowe w tym rudy metali, wegiel, koks i drewno,
a 90 proc. krajowych przewozow jest realizowana na Odrze. Efektywne wykorzystanie
drog wodnych wymagatoby inwestycji w okoto 20 portéw srodlgdowych, 50 terminali
intermodalnych, tory i drogi do nich prowadzace. Mosty w catej Polsce musiatyby byc¢
przebudowane. Naktady inwestycyjne na taka infrastrukture to - wedtug roznych
szacunkow - od 50 do 70 mld ztotych#.

Budowa drog wodnych bedzie niewiele tansza niz rozbudowa sieci kolejowej w Polsce
do standardow konkurencyjnych wobec przewozow drogowych. Nie rozwigze
problemdéw komunikacji pasazerskiej, nie dotrze do todzi, Biategostoku czy Rzeszowa,
ktore lezg z dala od duzych rzek. Regulacja rzek ma tez negatywny wptyw na
srodowisko, stopnie wodne ograniczaja lub uniemozliwiaja migracje ryb. Ponadto
poziom wody w rzekach zmienia sie wraz z cyklem poér roku, co wprowadza duzy
element ryzyka (niestabilnosci) w dostepnosc tej drogi transportu.

Wobec niskiej funkcjonalnosci transportu towarowego wodnymi drogami
sréodladowymi oraz jego wysokich kosztéow finansowych i Srodowiskowych,
rekomendujemy porzucenie planéw rozwoju tej zeglugi.

61 “Stan i ekonomiczne perspektywy rozwoju transportu srodlagdowego w uktadach przestrzennych ze szczegdlnym
uwzglednieniem rewitalizacji drogi wodnej E40", K. Swierczewska-Pietras, 2018. Dostepne pod:
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VII. ROLNICTWO PRZYJAZNE DLA SRODOWISKA

W debacie publicznej dotyczacej zmiany klimatycznej i zielonej transformacji, temat
rolnictwa jest w zasadzie nieobecny. Niestusznie. To rolnicy s3 grupa zawodowa
najbardziej dotknieta narastajagcymi anomaliami pogodowymi. W Polsce s3 to przede
wszystkim czestsze i dtuzsze fale upatdw oraz przedtuzajace sie okresy susz. Powoduje
to m.in. coraz wieksza nieprzewidywalnos¢ plondw. Prognozuje sie, ze jesli srednia
temperatura wzrosnie o ponad 2 st. C to plony roslin zbozowych i okopowych (czyli tych
najczesciej uprawianych w Polsce) zmniejsza sie znaczaco (w przypadku ziemniaka
moze to by¢ nawet o 70 proc.).62 Dlatego przeciwdziatanie zmianom klimatu i adaptacja
do skutkoéw tego procesu ma fundamentalne znaczenie dla naszego bezpieczenstwa
zywnosciowego oraz dla przysztosci sektora rolnego w Polsce.

Polskie rolnictwo przeszto w ostatnich trzech dekadach bardzo duze zmiany.
Przetomowym momentem byto wejscie do UE i wigczenie Polski do Wspdlnej Polityki
Rolnej. Przyniosto to wiele korzysci, takich jak wzrost dochoddw rolnikéw czy
podwyzszenie efektywnosci produkcji. Jednoczesnie, podobnie jak w innych krajach
UE, nastapit wzrost presji na srodowisko. Intensywne metody gospodarowania maja
coraz bardziej negatywny wptyw na zasoby naturalne. Postepuje degradacja gleby,
wyjatawianie zirygowanych terendw, skazenie wéd gruntowych, uodpornienie owaddw
na pestycydy i roslin na herbicydy, niszczenie bioréznorodnosci i ubozenie terendw
rolniczych w zbawienne dla swiata przyrody miedze oraz zadrzewienia srédpolne itd.
Skutki zmiany klimatu jeszcze pogtebiajg ten proces. Jak przekonujg prof. Zbigniew
Karaczun i prof. Jerzy Kozyra ,skutki zmian klimatycznych zwiekszaja ryzyko degradacji
materii organicznej w glebach, w trakcie dtugotrwatych susz (..) Rosnie takze ryzyko
erozji gleb”e3. Jesli nie uda sie odwrdcic tego trendu, w perspektywie dtugookresowej,
produkcja bedzie coraz mniej efektywna. Kolejne pokolenia stang zas przed
wyzwaniem wyeksploatowanych zasobdw i wyjatowionych ekosystemow.

Ze wzgledu na koniecznos¢ adaptacji do zmian klimatycznych oraz z uwagi na rosnaca
presje, jaka rolnictwo wywiera na srodowisko, konieczne jest dokonanie zmian
w metodach i technologiach rolniczych. Pytanie nie brzmi wiec dzisiaj ,czy”, tylko ,jak”
ta zmiana powinna zosta¢ dokonana.

W tym kierunku ida takze decyzje podjete przez kraje cztonkowskie Unii Europejskiej,
w tym takze przez Polske. Realizowana witasnie reforma WPR, a takze przyjeta
w 2020 roku strategia ,Od pola do stotu”64 oraz strategia ,Na rzecz bioréznorodnosci”es
to dobry kierunek zmian. W ramach nowej WPR przewidziane s3 m.in. zachety do

627 Karaczun, J. Kozyra, ,Wptyw zmian klimatu na bezpieczenstwo zywnosciowe Polski", SGGW 2020

63 7. Karaczun, J. Kozyra; ,Wptyw zmian klimatu na bezpieczenstwo zywnosciowe Polski", SGGW 2020
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produkcji ekologicznej, a takze doptaty za stosowanie praktyk zgodnych ze schematami
prosrodowiskowymi.

Kraje cztonkowskie zgodzity sie tez na:

EH zmnigjszenie stosowanie pestycydow chemicznych i zwigzane z nimi zagrozenia
0 50 proc. do 2030 .

EH zmniejszenie straty sktadnikdow pokarmowych o co najmniej 50 proc,,
nie dopuszczajac przy tym do tego, aby doszto do pogorszenia zyznosci gleby.

EH ograniczenie stosowania nawozdw o co najmniej 20 proc do 2030 r.

EH zmniejszenie o 50 proc sprzedazy srodkow przeciwdrobnoustrojowych
przeznaczonych dla zwierzat utrzymywanych w warunkach fermowych oraz
stosowanych w akwakulturze do 2030 r.

E wsparcie rozwoju obszarow uzytkowanych w ramach rolnictwa ekologicznego,
tak aby do 2030 r. stanowity one 25 proc. powierzchni gruntdw rolnych.

Sektor rolnictwa jest szczegdlnie wrazliwy na efekty kryzysu przyrodniczo-
klimatycznego, ale tez sam jest zrodtem emisji. Generuje on ok 9 proc.66 catosci gazow
cieplarnianych (tj. ok. 31 mIn ton ekwiwalentu CO;)

Takze w tym obszarze w minionej dekadzie zostaty podjete przez kraje unijne istotne
decyzje. Rolnictwo jest zaliczane do tzw. sektorow non-ETS67. W 2014 r. Polska
zobowigzata sie do redukcji emisji w tym sektorze od 2021 do 2030 r. o 7 proc.
w poréwnaniu do roku 2005.

Niestety, polskie wtadze stosujg wobec tych wyzwan oraz wobec wiasnych zobowigzan
w Unii strategie ,strusia”. Trudne decyzje odktadane sg na ostatnig chwile, co sprawia,
Ze czas na przeprowadzenie zmian w sposéb korzystny i komfortowy dla producentow
zywnosci niebezpiecznie sie kurczy. Widoczne jest takze niespdjnos¢ miedzy decyzjami
podejmowanymi w UE i komunikatami, jakie wysytane sg do rolnikéw w krajues.

66 “Krajowy raport inwentaryzacyjny 2018. Inwentaryzacja gazow cieplarnianych w Polsce dla lat 1988-2016", Krajowy
Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami, Warszawa, luty 2018. Dostepne pod:

67 Pod pojeciem non-ETS rozumie sie te czesc krajowych emisji gazow cieplarnianych, ktére nie sg objete systemem EU
ETS. Do emisji non-ETS zalicza sie nastepujace sektory: transport, rolnictwo, odpady, emisje przemystowe poza ETS, sektor
komunalno-bytowy z budynkami, matymi zréodtami, gospodarstwami domowymi, ustugami itp.

68 Przyktadem moze byc¢ spotkanie min. Ardanowskiego z Rada Federacji Branzowych Zwigzkéw Producentow Rolnych w
lipcu 2020. Stwierdzit on, ze w sprawie strategii ,Od pola do stotu” jest wiecej pytan niz odpowiedzi.. “Europejskie rolnictwo
stoi przed ogromnym wyzwaniem. Niektore pomysty zmierzaja bowiem do ograniczenia lub nawet likwidacji niektoérych
branz rolnych. Trzeba sie temu aktywnie przeciwstawic, a to zadanie dla organizacji rolniczych, ktére musza zwiekszyc
swoja aktywnosci w przekonywanie opinii publicznej do swoich racji. Trzeba przekonywac spoteczenstwo o zbawiennym
wptywie rolnictwa na srodowisko”.
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Przede wszystkim sektor rolny powinien by¢é uznany za jeden z absolutnie
kluczowych elementéw dazenia do neutralnosci klimatycznej. Potrzebna jest
catosciowa wizja jego rozwoju, i to w perspektywie co najmniej dwéch dekad.
Wizja ta musi bra¢ pod uwage wszystkie aspekty rozwoju rolnictwa: wzrost
produktywnosci, redukcje emisji, koniecznos¢ adaptacji do zmian klimatu,
zrownowazone wykorzystywanie zasobéw naturalnych i jakos¢
produkowanego jedzenia. Bardzo wazne jest tez optymalne wykorzystanie
potencjatu wynikajgcego ze specyfiki polskiego rolnictwa.

Kluczem do wypracowania takiej catosciowej wizji jest uczciwa polityka informacyjna
i komunikacyjna wobec samych rolnikéw. Dwutorowos¢ przekazu - jednego w UE,
a innego w Polsce - jest strategiag najgorsza z mozliwych.

Przeciwdziatanie zmianom klimatu musi by¢ wsparte odpowiednim sprofilowaniem
doptat w ramach WPR. Takie zapisy znalazty sie w Krajowym planie Strategicznym dla
WPR:

~Wdrozone zostanie wsparcie w ramach systemow na rzecz srodowiska i klimatu,
w ramach ktorych rolnicy, ktérzy beda na swoich gruntach stosowac praktyki rolnicze
chronigce gleby, ograniczajace presje rolnictwa na jakos¢ wody oraz powietrza beda
mogli skorzysta¢ z dodatkowej ptatnosci. Proponuje sie tez wsparcie rolnikow
prowadzacych gospodarstwa ekologiczne lub produkcje w ramach systemu
integrowanej produkcji roslin w celu zachecenia do prowadzenia tego typu
produkcji”e. Sg to jednak zapisy bardzo ogdlne, ich efektywnos¢ bedzie wiec zalezata
od tego, jak konkretnie zostang one wdrozone w zycie’o.

Polska jest znaczacym producentem zywnosci w Europie i ma potencjat, by stac¢
sie jednym z najwazniejszych producentéw zywnosci ekologicznej.

Wynika to m.in. z przestanek strukturalnych - matego udziatu gospodarstw
przemystowych i znaczacego udziatu gospodarstw srednich, z wieloraka produkcja,
ktore sg optymalne z punktu widzenia rozwoju produkcji ekologicznej. Rolnictwo
ekologiczne z pewnoscig ma tez potencjat handlowy — w Polsce z roku na rok notowane
sg 20-procentowe przyrosty sprzedazy produktow ekologicznych.

695 27 Cel 5. Wspieranie zrdwnowazonego rozwoju i wydajnego gospodarowania zasobami naturalnymi takimi jak woda,
gleba powietrze.

70 Rekomendacje Komisji, wobec implementacji WPR w PL, przygotowane po szczegodtowej analizie spektrum zagadnien

rolniczych w Polsce, obejmuja nastepujace zalecenia:

- wsparcie w ramach WPR byto kierowane gtéwnie do gospodarstw matych i srednich celem podniesienia
konkurencyjnosci, dochodowosci i przygotowania do skutkow kryzysu klimatycznego

- ograniczenie trendu wzrostowego emisji gazéw cieplarnianych (szczegdlnie metanu i COz). KE wskazuje na niska
wydajnos¢ energetyczng w produkgji rolnej. Zty stan gleb w Polsce jest powodem niskiej absorpcji wegla

- polepszenie retencji wody opadowej celem polepszenia bilansu wodnego

- podniesienie udziatu ekologicznej produkcji rolnej w ogdlnej produkcji rolnej w Polsce.

- podniesienie dobrostanu w chowie zwierzat.

- pochylenie sie nad socjo-ekonomicznym wsparciem struktury obszarow wiejskich, dla zahamowania negatywnych
trenddw na obszarach wiejskich (starzenie sie populacji, odptyw osdb miodych do miast oraz niskie dochody)

71
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Pomimo to gospodarstwa ekologiczne w naszym kraju stanowia zaledwie 3,3 proc.
wszystkich gospodarstw. Dla poréwnania rekordzisci w UE to Austria i Szwecji
(ponad 20 proc.), ale nawet w sasiednich Czechach jest ich prawie 15 proc.7.
Zapodznienie to jest spowodowane brakiem spdjnej strategii wspierania tego
rodzaju dziatalnosci rolnej. Polska powinna dazy¢ do ustanowienia jako celu
mierzalnego celu ustanowienia do 25 proc. areatu uzytkéw rolnych w rezimie
ekologicznym do 2030 r.

Jak wykazata kontrola NIK, ,dziatania podejmowane od lat na rzecz rozwoju
ekorolnictwa i wprowadzania do sprzedazy jego produktdw byty niespdjne
i nieskuteczne.

Od 2014 r. do 2018 r. az siedem razy, w dodatku bez analizy rynku, zmieniane byty
przepisy dotyczace trybu i zasad udzielania pomocy producentom zywnosci
ekologicznej.

Trudno w takiej sytuacji o stabilizacje czy rozwdj. Wymuszato to takze wielokrotna
aktualizacje procedur i koniecznos¢ modyfikacji systemu informatycznego Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, a efektem byty opdznienia w wydawaniu
decyzji dotyczacych przyznania doptat (tzw. ptatnosci ekologicznych) i wyptacania
pieniedzy producentom”72,

Dlatego sprawa absolutnie pierwszoplanowa jest nie tylko wyznaczenie ogdélnych
kierunkéw rozwoju ekorolnictwa, ale takze zadbanie o stabilnos¢
i przewidywalnos¢ regulacji, ktére beda ten kierunek rozwoju rolnictwa wspierac.

Inng Sciezka, ktdrg warto by rozwazy¢ w polskim rolnictwie, jest pomyst wspierania
przez panstwo ustug srodowiskowych o ogdélnospotecznym znaczeniu
(Nnp. premiowanie zmian systemu orki i innych sposobow oszczedzania gleby, matej
retencji, zadrzewien srodpolnych). Te ustugi mogtyby byc¢ realizowane przez mate
gospodarstwa o strukturze tradycyjnej, ktérych w Polsce jest stosunkowo duzo73.

Taka przebudowa praktyk rolnych w Polsce i adaptacja rolnictwa do zmian
klimatycznych, jest jednak trudna do przeprowadzania jednoczesnie z redukcja emisji,
zwtaszcza emisji procesowych, a wiec zwigzanych z uprawa gleby, nawozeniem,
hodowlg zwierzat (w szczegdlnosci przezuwaczy). Dlatego w ramach catosciowego
dtugookresowego planu rozwoju rolnictwa celowe wydaje sie odtozenie wiekszej czesci
redukcji emisji procesowych w rolnictwie na dekade po 2030 roku.

72
73

74
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Na obszarach wiejskich nalezy zdecydowanie usprawni¢ transformacje
energetyczna, ktéra przyczynitaby sie do redukcje gazéw z innych nieprocesowych
zréodet. Ten aspekt zmian moze przyniesé¢ rolnikom - i szerzej mieszkanicom
obszaréw wiejskich - duze korzysci74.

Celowe jest wspomniane wyzej przyspieszenie wymiany kopciuchdw i termoizolacji
budynkdw, realizowanych ze wsparciem panstwa. Oznacza to, ze konieczne jest
efektywniejsze funkcjonowanie na obszarach wigjskich programu Czyste Powietrze,
a takze dalsze, jeszcze bardziej intensywne wsparcie dla rozproszonej energetyki
biogazowni, pomp ciepta i fotowoltaiki’s.

75 Jak ktos ma obore z trzoda albo bydtem, to ciepto (ciepto i metan) moga byc wykorzystane do pompy ciepta do ogrzania
domu mieszkalnego (ocieplonego). Dzis ,czyste powietrze” nie zawiera takich rozwigzan.
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VIII. SZLAK DLA OBYWATELI

Zielonego szlaku nie da sie przejs¢ pod dyktando odgdrnie wydawanych ,komend”.
Powodzenie transformacji klimatycznej zalezy bowiem w ogromnym stopniu od
zaangazowania obywateli, od ich indywidualnych decyzji dotyczacych preferencji
zywieniowych i konsumpcyjnych, doboru srodkéw transportu, uzytkowania wody czy
postepowania z odpadami. Innymi stowy - ludzie muszg poczud, ze to ich szlak, ktory
Swiadomie wybieraja.

Wedtug badan przeprowadzonych przez Instytut Strategie 205076, zdecydowana
wiekszos¢ Polakdéw (80 proc.) uwaza zmiane klimatu za problem wazny dla naszego
kraju. Mniej osdb, choc ciggle wiekszos¢ (62 proc.), jest przekonana, ze to takze problem
wazny osobiscie dla nich i ich rodzin. Przy czym, co moze by¢ zaskoczeniem — czesciej
wage tego problemu widzg osoby powyzej 55 roku zycia (az 79 proc.) niz mtodzi
(w kategorii 18-24 lat odpowiedz twierdzaca dato tylko 48 proc.).

Pewne zroznicowanie widac przy podejsciu do konkretnych rozwigzan. Za odejsciem od
wegla jest 61 proc. badanych, walke ze smogiem za priorytetowa uznaje az 77 proc.
z nich, przy czym dominuja tu mieszkancy srednich miast (84 proc.), co jest zrozumiate,
bo to wtasnie tam problem zanieczyszczonego powietrza jest najwiekszy. Podobnie, za
ograniczeniem ruchu samochodowego w najwiekszym stopniu opowiadaja sie
mieszkancy duzych miast 71 proc. (Srednio w populacji 67 proc.). Tematem, ktory taczy
niemal wszystkich, jest ochrona laséw (,za” opowiada sie 83 proc.).

Podsumowujac mozna powiedzie¢, ze w spoteczenstwie polskim jest poparcie
i gotowos¢ dla dziatan proklimatycznych i prosrodowiskowych. Na dodatek te grupy,
ktore najbardziej odczuwaja niedogodnosci takie jak smog czy efekty nadmiernego
ruchu samochodowego s3 silniej zdeterminowane by rozwigzac te konkretne problemy,
nawet ,jesli wigze sie to z wysokimi kosztami”. Takie postawy sg dobrym punktem
wyjscia do budowy zielonego tadu. Aby stan taki utrwali¢, a nawet wzmocni¢, musza
jednak zostac spetnione trzy warunki:

E Obywatele powinni miec¢ tatwy dostep do rzetelnej informacji i wiedzy na temat
realizowanych zmian, ich przyczyn i konsekwencji.

E Rozne grupy spoteczne i interesariusze powinni mie¢ prawo wspoétuczestnictwa
i wspotdecydowania o sposobach budowania zielonego tadu.

E Wreszcie konieczne jest zapewnienie ciggtosci zobowigzan panstwa wobec
obywateli, konsumentow, a takze inwestorow i przedsiebiorcow.

76 dane o naszym badaniu
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Wtadza, ktoéra odpowiedzialnie mysli o wspdlnym podazaniu zielonym szlakiem
powinna zobowigzac sie do spetnienia tych trzech punktow. Takie zobowigzanie mozna
by uznac za Zielony Pakt Spoteczny.

Badania pokazuja, ze wsrdod ludzi mtodych, a wiec tych, ktérzy beda w najwiekszym
stopniu w ciggu swojego zycia wystawieni na konsekwencje kryzysu klimatycznego,
Swiadomos¢ tego kryzysu jest relatywnie najmniejsza. Wiele moze by¢ powodow
takiego stanu rzeczy, ale jeden nasuwa sie jako oczywisty — to efekt niewystarczajgcego
uwzglednienia tego tematu w polskiej szkole. Pierwszym zadaniem musi wiec byc¢
realna zmiana w edukaciji.

Mtodzi ludzie majg prawo dowiedzie¢ sie w szkole i dogtebnie zrozumieé¢, na czym
polega kryzys klimatyczno-przyrodniczy, jakie zagrozenia dla ich przysztosci niesie
ze soba bezczynnos¢ dzisiaj i w najblizszych latach. Jednakze wprowadzanie
nowego przedmiotu “klimat/ochrona s$rodowiska” nie wydaje sie celowe.
Skuteczna edukacja w tym obszarze musi mie¢ charakter horyzontalny. Obszar
klimatyczny powinien by¢ jak “zielony szlak” obecny w wielu przedmiotach, takich
jak biologia, wiedza o spoteczenstwie, chemia, fizyka czy historia. Przy czym
bardzo wazne jest tu nie tylko pokazywanie teorii, ale takze przekazywanie
wzorcow postaw i umiejetnosci, ktére pozwolg mitodym ludziom sSwiadomie
wspoétuczestniczy¢é w budowaniu zielonego tadu??.

Analogiczna zmiana powinna dokonac sie na wyzszych uczelniach, w ktérych dzisiaj
ciggle uczy sie bardzo mato o konsekwencjach katastrofy klimatyczno-przyrodniczej.
Studenci rzadko maja tez mozliwos¢ dowiedzie¢ sie o nowoczesnych rozwigzaniach
technologicznych i instytucjonalnych, ktére pozwalajg zapewni¢ krajowi nowy zielony
model wzrostu.

Transformacja w kierunku zeroemisyjnej gospodarki pocigga za sobg ogromnga zmiane
technologiczna. Otwierajg sie przed mieszkaricami Polski nowe mozliwosci (takie jak
produkcja wiasnej energii elektrycznej), ale stajg tez przed nimi trudne decyzje
konsumenckie, ktére wymagaja bardzo wyspecjalizowanej wiedzy. Panstwo powinno
dostarczy¢ obywatelom wiedze, ktéra umozliwi im podejmowanie optymalnych decyzji
w tym obszarze.

Musi by¢ tez gwarantem tego, ze inwestycje poczynione przez prosumentéw beda
realizowane przez firmy gwarantujace odpowiedni standard jakosciowy. Do tego
niezbedne jest 1) wypracowanie standardéw jakosci inwestycji i ich skuteczna
egzekucja wobec wykonawcéw; powinno sie to dzia¢ zwtaszcza w odniesieniu do
instalacji wspoétfinansowanych z pieniedzy publicznych. 2) stworzenie i ciggte
uzupetnianie kompendium wiedzy dotyczacej zielonych inwestycji.

Ta wiedza musi by¢ podana w sposdb prosty i zrozumiaty. Mogtaby by¢ zamieszczona
na przyktad w postaci osobnej zaktadki na stronie

77 “*Edukacja ekologiczna to suma wiedzy, postaw i umiejetnosci”, K. Olejak, Klub Jagiellonski, 19 lutego 2021. Dostepne

pod:
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Koordynacja takich dziatan, we wspétpracy z innymi instytucjami takimi jak NFOS,
czy UOKIiK powinno zajac¢ sie powotane specjalnie w tym celu Centrum Wsparcia
Prosumenta. Na poziomie samorzadéw powiatowych mogtyby powstaé¢ punkty
konsultacji i wsparcia dla obywateli w zakresie zielonych technologii, ktére
mogtyby wspoétpracowaé z CWP i by¢ zasilane ich wiedza.

Zielony Pakt Spoteczny oprdcz dostepu do wiedzy i informacji musi dawac obywatelom
mozliwos¢ wspotdecydowania o kierunkach i sposobach realizowanych zmian.

Dotychczas w Polsce obywatelskie panele’ klimatyczne lub poswiecone kwestiom
zblizonym tematycznie przeprowadzone zostaty w czterech miastach (Gdansk, Lublin,
Wroctaw, Warszawa). Dwa panele trwaja (Poznan, Krakéw). W todzi odbyt sie panel
o zieleni miejskiej. Warto dodac, ze w powotaniu paneli duze znaczenia miata presja
organizacji obywatelskich w Warszawie — Miasto Jest Nasze czy Stowarzyszenie TAK dla
todzi.

Samo przeprowadzenie paneli, choc¢ jest kierunkiem zdecydowanie stusznym, nie daje
jednak gwarancji efektywnej partycypacji. Aby osiagnac ten cel, trzeba spetni¢ kilka
warunkow:

1. Konieczne jest zagwarantowanie, by rekomendacje wypracowane przez panel
dotyczyty kwestii, ktore lezg w kompetencjach samorzadow. Dla przyktadu
w Poznaniu czy Lublinie juz na etapie uchwalania rekomendacji miasto
poinformowato uczestnikéw, ze realizacja rekomendacji wykracza poza kompetencje
samorzadu miejskiego. Takich bteddw uniknieto juz w Warszawie, gdzie w proces
panelu wmontowano wiele bezpiecznikdw zapewniajacych dyskusje w ramach
strategii i kompetencji samorzadu?e.

2. Rekomendacje musza byc¢ traktowane powaznie. Jako komentarze do niektorych
paneli (np. we Wroctawiu) pojawity sie opinie, ze pomimo zapewhnien wiadzy
0 zamiarze wdrozenia rekomendacji, zostaty one w wiekszosci zignorowaneso,

3. Wreszcie panele powinny dotyczy¢ kwestii dla obywateli kluczowych, a nie tych
najmniej kontrowersyjnych. W Warszawie w tematach panelu nie zmiescit sie
transport — najwazniejszy z sektorow odpowiadajacych za emisje gazow
cieplarnianych, na ktéry miasto moze istotnie wptynac.

78 Panel obywatelski to nowa forma demokracji, ktéra pozwala na podejmowanie decyzji na poziomie miasta, panstwa, a
takze spotecznosci miedzynarodowej, na przyktad Unii Europejskiej. W panelu obywatelskim bierze udziat losowo
wytoniona grupa mieszkancow, z uwzglednieniem kryteriow demograficznych, takich jak ptec i wiek. Grupa ta stanowi
miasto lub panstwo ,w pigutce”. Rolg panelu obywatelskiego jest dogtebne przeanalizowanie danego tematu, omadowienie
réznych rozwigzan, wystuchanie argumentéw za i przeciw, a nastepnie podejmowanie swiadomych i przemyslanych
decyzji.

79 Rozmowa z Maria Jagaciak z Fundacji Stocznia 3.03.2021.
80 Przyktadem moze tu byc¢ sytuacja we Wroctawiu. Wg wroctawskiej Akcji Miasto ,\Wtadze miasta maowia dzis, ze panel

potwierdzit kierunki ich polityki. W rzeczywistosci byto inaczej. Panel zaproponowat zmiane polityki transportowej, ale gtos
mieszkancow zostat zignorowany”
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W mniejszych miejscowosciach, lub na obszarach wiejskich, gdzie przeprowadzenie
paneli bytoby znacznie trudniejsze ze wzgledu na koszty i znaczne naktady
organizacyjne mozna stosowac¢ inne metody partycypacji obywatelskiej, na przyktad
narady obywatelskie, czyli mikrorozmowy lokalne, wedtug okreslonego schematu na
dany temat®l. Takie narady obywatelskie mogtyby sie odbyc¢ chocby jako przygotowanie
do realizacji celow strategii “Od pola do stotu” — jako deliberacyjna metoda rozmowy
z rolnikami o tym, jak moga sie w najbardziej korzystny sposob przygotowac
i przystosowac do zmian w rolnictwie zaplanowanych w skali catej UE.

Partycypacja na poziomie samorzadow jest jednak niewystarczajaca.

Wiele kluczowych decyzji musi by¢ podjetych i realizowanych na poziomie
krajowym. Dlatego celowe bytoby zorganizowanie Narady Narodowej - na temat
zielonego rozwoju podobnej do tej, jaka zostata przeprowadzona we Franc;jis2.

Q

8 Narady obywatelskie odbywaty sie przy okazji reformy edukacji ,rozmowa z Marig
Jagaciak z Fundacji Stocznia 3.03.2021.

82 We Francji w 2019 -2020 r. przeprowadzono konwent klimatyczny “Jak w duchu sprawiedliwosci spotecznej zmniejszyc
emisje [przyp. red. gazéw cieplarnianych] o 40 proc. do 2030 roku? [w poréwnaniu do 1990 r.]". Tworzyto go 150
uczestnikow wybranych losowo, ale wyselekcjonowanych tak, by zapewnic¢ petna reprezentatywnosc spoteczenstwa
francuskiego. (..)
W ciggu 9 miesiecy konwent odbyt 7 sesji. Uczestnicy mieli dostep do 124 ekspertéw: naukowcow (w tym z IPCC),
prezesow firm i przedstawicieli spoteczerstwa obywatelskiego (organizacji pozarzadowych, przedstawicieli ruchu zottych
kamizelek itp.). Zderzeni zostali z réznymi stanowiskami (w tym sprzecznymi) i mieli osadzic to wszystko zgodnie ze swoim
doswiadczeniem zyciowym i przekonaniem. Na tej podstawie mozna byto sformutowac wnioski legislacyjne. Konwent
zaproponowat liste 149 rekomendacji m.in. takich jak: 1) obowiazkowa poprawa efektywnosci energetycznej budynkdw do
2040 r., co oznaczatoby kompleksowa termomodernizacje 20 mIn budynkow, 2) zwiekszenie doptat dla pojazddw o niskiej
emisji zanieczyszczen oraz wprowadzenie tanich form pozyczkowych. Wskazano na koniecznos¢ "bardzo zdecydowanej”
penalizacji pojazdéw najbardziej zanieczyszczajacych oraz zakazu wprowadzania do obrotu nowych pojazddow o wysokiej
emisji zanieczyszczen od 2025 r., a takze zwiekszenie funduszu rowerowego (dotacje w wysokosci 1800 euro dla oséb
jezdzacych na rowerze do pracy), zakaz uzywania pojazdéw powodujacych najwieksze emisje w centrach miast itp,
3)promowanie ekologicznego rolnictwa — catkowite zaprzestanie stosowania pestycydow do 2040 r. i walka z
niekontrolowanym rozrostem miast; 4)przyznanie priorytetu dla transportu kolejowego. Obejmuje to zmniejszenie
podatku VAT na pociagi z 10 proc. do 5,5 proc. oraz przeznaczenie prawie 20 mld euro na modernizacje infrastruktury
kolejowej.
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IX. ZIELONE INSTYTUCJE

Przebudowa modelu rozwojowego to przedsiewziecie na dekady, obejmujace wiele
sektorow i obszardw zycia. Aby zrealizowac je efektywnie, potrzebny jest klarowny uktad
instytucjonalny, ktory zagwarantuje ciggtosc¢ decyzji i jasna za nie odpowiedzialnosc.

Raporty NiK dotyczace réznych aspektdw transformacji energetycznej pokazuja,
ze bardzo powaznym problemem jest brak dtugookresowego planowania lub
planowanie z duzym opdéznieniem. Towarzyszy temu nieprzewidywalnos¢ i zmiennosé
rozwigzan prawnych. Wreszcie brakuje instrumentéw monitorowania i ewaluacji juz
podjetych dziatanss.

Na to naktada sie brak ciggtosci instytucjonalnej oraz jednoznacznego wskazania
instytucji  os6b oraz ktére bytyby koordynatorami tego bardzo skomplikowanego
procesu. Brak takiej koordynacji jest wg NIK jednym z powoddéw wieloletniego
opdznienia w realizacji projektu jadrowegog4 Nad dokumentem strategicznym takim
jak ,Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030" rozpoczynato prace
Ministerstwo Energii (utworzone w 2015, a zlikwidowane w 2019), a konczyto
Ministerstwo Aktywdw Panstwowych (powotane w 2019). W kolejnym dokumencie
.Polityka Energetyczna Polski do 2040" jako gtdwnego koordynatora polityki
klimatycznej wskazano juz Ministerstwo Klimatu i Srodowiska reaktywowane w 2019 po
kilkuletniej przerwie (Ministerstwa Srodowiska zlikwidowane w 2015). Ta sytuacja musi
ulec zmianie.

Aby proces zmian przebiegat efektywnie, konieczne jest wysokie ulokowanie
w strukturze wiadzy osdb odpowiedzialnych za dziatania zwigzane z budowaniem
zielonego fadu oraz nadanie mu stosownej rangi w procesie legislacyjnym.

Dlatego minister odpowiedzialny za ten obszar powinien mie¢ w rzadzie range
wicepremiera. ,Zielony wicepremier” statby na czele ,Zielonego Komitetu Rady
Ministréow”, czyli Komitetu Rady Ministrow ds. dekarbonizacji gospodarki, powotanego
na podstawie art. 12 ust. 1 pkt. 2 ustawy o radzie ministréow, w skiad ktérego wchodziliby
reprezentanci wszystkich ministerstw. W kazdym ministerstwie powinni by¢ powotani
specjalni przedstawiciele ds. zielonego szlaku, w wiekszosci z resortdw powinni oni
petni¢ funkcje sekretarza lub podsekretarza stanu, tak aby zapewni¢ sprawom
klimatycznym odpowiednia range w pracy konkretnych dziatow administracji rzadowej
(takich jak np. transport, edukacja, planowanie przestrzenne i inne).

.Zielony Komitet” zajmowatby obligatoryjnie stanowisko w sprawie kazdego projektu
ustawy dotyczacego w jakikolwiek sposéb spraw klimatycznych, zapraszajac na swoje
obrady w charakterze doradcow takze niezaleznych ekspertéw. W Ocenie Skutkow
Regulacji kazdego rzadowego dokumentu, ktéry na mocy Regulaminu pracy Rady
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Ministrow takiej ocenie podlega (nie chodzi tylko o projekty ustaw, ale takze
Nnp. o projekty rozporzadzen ministerialnych), nalezy stworzy¢ nowa rubryke wskazujaca
oddziatywanie projektu na klimat i srodowisko, a takze na swiadomos¢ obywateli w tym
zakresie. ,Zielony Komitet” poddawatby projekty ustaw procedurze ,Zielonego Swiatta”
— zadna ustawa zwiekszajaca emisje lub w jakikolwiek sposdb negatywnie oddziatujaca
na klimat nie otrzymywataby takiego ,Zielonego Swiatta” i nie mogtaby by¢ dalej
procedowana w rzagdowym procesie legislacyjnym.

.Zielony Komitet” bytby rowniez odpowiedzialny za opiniowanie wszelkich projektow
ustaw zgtaszanych przez inne podmioty i jego rekomendacja bytaby wigzaca
dla stanowiska rzadu.

Q
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ZAKONCZENIE
ZIELONY SZLAK: NA POKOLENIA NIE NA KADENCJE

Wytyczenie ,zielonego szlaku” wymaga przede wszystkim odpowiedzialnego
przywodztwa. Rzadzacy musza potrafi¢ wyznaczyC cele strategiczne, kierujac sie
dobrem wspolnym, a nie tylko dorazna korzysciag wtasnej partii. To jeden
Z najwazniejszych tematow, w ktoérych potrzebujemy wspdtpracy ponadpartyjnej.

Odpowiedzialne przywoddztwo musi iSC w parze z partnerskim traktowaniem obywateli.
Ludzie maja prawo do uczciwej i rzetelnej informacji. Rézne grupy spoteczne i rozni
interesariusze powinni by¢ wiaczani w procesy decyzyjne na poziomie krajowym,
a takze lokalnym.

Transformacja catej gospodarki w kierunku bezemisyjnym jest ogromnym wyzwaniem
i wymagac bedzie stosowania innowacyjnych rozwigzan gospodarczych, politycznych
i spotecznych (takich jak np. minimalny dochdd gwarantowany, deliberacyjne metody
partycypacji, profesjonalne wsparcie prosumentow).

Bez najmniejszej przesady mozna powiedziec, ze przejscie zielonego szlaku
to najwiekszy w XXI w. test dla naszej klasy politycznej. To test na to, czy rzadzacy
w Polsce, w imie odpowiedzialnosci przed wszystkimi ludzmi, a zwitaszcza przed
wihasnym spoteczenstwem, potrafig zaplanowac, a nastepnie przez 2-3 dekady wdrazac
dziatania z mysla o korzysciach nie tylko w perspektywie kadencji, ale w perspektywie
nawet Kilku pokolen.
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ANEKS 1. POLITYKA KLIMATYCZNA PL 1990-2020

Pierwszym waznym wydarzeniem dla Polskiej w zakresie zobowigzan klimatycznych
byto przystapienie w 1992 r. do Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie
Zmian Klimatu. Porozumienie zobowigzuje strony do wspotpracy w zakresie redukgcji
emisji gazdw cieplarnianych, adaptacji do zmian klimatu etc. Porozumieniem, ktére
uzupetnito i sprecyzowato postanowienia Konwencji byt Protokdt z Kioto przyjety
w grudniu 1997 r. Polska, podpisujac Protokot z Kioto 15 lipca 1998 r., zobowigzata sie do
zredukowania emisji gazow cieplarnianych o 6 proc. w latach 2008-2012 w odniesieniu
do poziomu emisji w roku 198885, Na skutek przemian gospodarczych wywotanych
transformacja ustrojowa cel ten osiggnieto z nadwyzka — emisje ograniczono o ponad
30 proc.8eé

Zapisy dotyczace ochrony klimatu i srodowiska znalazty sie w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z kwietnia 1997 r.. zgodnie. z art. 5 Konstytucji zapewnienie
ochrony srodowiska winno byc¢ realizowane z poszanowaniem zasady zrownowazonego
rozwoju. Rozwinieciem i uszczegodtowieniem tej zasady sg postanowienia art. 74
Konstytucji — zobowigzujace m.in. witadze publiczne do zapewnienia bezpieczenstwa
ekologicznego wspodtczesnym i przysztym pokoleniom»?.

Znaczaca reforma prowadzaca do dekarbonizacji Polski byty dziatania rzadu AWS-UW
Jerzego Buzka w latach 1997-2001, kiedy to doprowadzono do zamkniecia 22 z 60
dziatajacych wowczas kopalnigs. Wielu gornikdw skorzystato wowczas z mozliwosci
zatrudnienia sie gdzie indziej, mozliwosci otwarcia howego zawodu lub ze srodkow
na zatozenie witasnego biznesu.

Na kanwie Konwencji ONZ w 2003 r. rzad Leszka Millera przedstawit ,Zatozenia polityki
energetycznej Polski do 2010 r.” ustanawiajace cel 40 proc. redukcji emisji gazow
cieplarnianych do roku 2020 w poréwnaniu z rokiem bazowym konwencji klimatycznej
(tj. rokiem 1988). W praktyce ,Polityka klimatyczna” okazata sie dokumentem martwym,
nie oddziatujagcym na tworzone w Polsce strategie i programyse.

Kamieniem milowym w polityce klimatycznej Polski byto przystapienie do
Unii Europejskiej. Zbiegto sie ono w czasie z wprowadzeniem nowych mechanizmdow
ochrony klimatu w zwigzku z ustaleniami z Kioto — od 2005 r. na terenie
Unii Europejskiej dziata system ETS, czyli Europejski System Handlu Emisjami.

85
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89 prof. Z. Karaczun “Polska polityka klimatyczna. Préoba analizy”, str. 85-108. Dostepne pod:
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Pierwsze negocjacje z Komisjg Europejska w sprawie rozdziatu uprawnien emisji CO;
nastapity tuz po przystapieniu Polski do UE. Kolejna runda negocjacji, zwigzana
z nowymi regutami ETS, dotyczyta planu rozdziatu uprawnien do emisji na lata
2008-2012. W obydwu przypadkach Polskie propozycje nie spotykaty sie z akceptacja
Komisji Europejskiej, ktdora uznata, ze limity proponowane przez Polske sa
zbyt wysokie.

W 2007 r. Polska przystapita do unijnego pakietu klimatyczno-energetycznego,
negocjacje dotyczace instrumentarium pakietu toczyty sie do korica 2008 roku. Polska
zabiegata o uzyskanie dodatkowych koncesji na rzecz energochtonnych
sektoréw gospodarkiol.

W 2011 r. rzad zatwierdzit i przyjat Narodowy Program Rozwoju Gospodarki
Niskoemisyjnej. Dalsze Prace nad przygotowaniem programu trwaty cztery lata — do
2015 r. Ostatecznie dokument nie zostat jednak przyjety przez rzad i jego rekomendacje
nie sg wdrazane®2

W 2011 r. na posiedzeniu Rady UE ds. srodowiska, Polska jako jedyna zagtosowata
przeciwko ,Road map for low-carbon economy - vision for 2050" zaktadajgcego
zmniejszenie emisji CO2 w UE m.in o 25 proc. do roku 2020, a o 80 proc. do 2050 r.
Ponadto polski rzad sprzeciwit sie Energetycznej Mapie Drogowej UE do 2050 r., ktorej
kluczowym zagadnieniem byta dekarbonizacja rynku energii.

W tym samym roku rozpoczety sie prace nad ustawa o odnawialnych zrédtach energii.
Jednak zostata ona uchwalona dopiero w 2015 r. wraz z poprawka prosumencka dajaca
podmiotom, ktore zainstaluja system fotowoltaiczny o mocy do 10 kW, gwarancje statej,
preferencyjnej ceny za sprzedaz energii do sieci.

Drugi organizowany w Polsce szczyt klimatyczny odbyt sie Warszawie w 2013 r. Udato
sie w czasie niego m.in podja¢ decyzje o finansowaniu Zielonego Funduszu
Klimatycznego, jak réwniez utworzono Warszawski Miedzynarodowy Mechanizm Strat
i Szkdd, ktory ma finansowac dostosowywanie sie do zmian klimatu oraz radzenie sobie
Z nieprzewidywalnymi zjawiskami pogodowymi.

Komisja Europejska ztozyta skarge przeciwko Polsce do Trybunatu Sprawiedliwosci UE,
W zwigzku z brakiem transpozycji drugiej dyrektywy o odnawialnych zrédtach energii.
Zbiegta sie ona z przyjeciem tzw. matego trojpaku energetycznego, ktory wdrazat
petniej unijne przepisy dotyczace promowania wykorzystywania energii ze zrodet
odnawialnych oraz regulujace wspdlne zasady rynku wewnetrznego energii
elektrycznej i gazu ziemnego.

Rada Ministrow przyjeta ,Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréow
wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywa do roku 2030,

2 |dem.

o |dem.
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jest to pierwszy strategicznych dokument bezposrednio dotyczacy kwestii adaptacji do
zmian klimatycznych. Gtéwnym jego celem jest zapewnienie zrbwnowazonego rozwoju
w warunkach zmieniajacego sie klimatu.

W 2014 r. w zamian za dodatkowe darmowe uprawnienie do emisji CO; i fundusze na
modernizacje energetyki, nasz rzad zgodzit sie na nowe porozumienie klimatyczne UE,
ktére zaktadato m.in redukcje emisji CO, na poziomie catego ugrupowania o 40 proc.
do roku 2030 w stosunku do 1990 r.

W 2015 dyrektywa EU ETS zostata transponowana do polskiego prawa ustawa
o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych.

Prezydent Duda nie ratyfikowat poprawki dauhanskiej, ktdéra ustanawia drugi okres
rozliczeniowy Protokotu z Kioto. Jednak miato to znaczenie czysto symboliczne,
poniewaz poprawka ta nie wykracza poza zobowigzania przyjete przez panstwa UE
w pakiecie klimatyczno-energetycznym.

W 2016 roku Polska ratyfikowata tzw. porozumienie paryskie, w ktérych ustalono m.in
utrzymanie wzrostu globalnych srednich temperatur na poziomie ponizej 2 st. C
w stosunku do okresu przedprzemystowego i kontynuowanie wysitkdbw na rzecz
ograniczenia wzrostu temperatur do 1,5 st. C.

W tym samym roku uchwalono ustawe o inwestycjach w obszarze elektrowni
wiatrowych, ktéra skutecznie zachowata budowe farm wiatrowych na ladzie, poniewaz
przyjeto w niej, ze minimalna odlegtos¢ od zabudowan mieszkalnych ma wynosic
dziesieciokrotnos¢ catkowitej wysokosci wiatraka i tym samym wprowadzono
najbardziej rygorystyczne rozwigzanie w UE®3,

W 2017 r., mimo sprzeciwu 9 krajow cztonkowskich, w tym Polski, zostata
przegtosowana zmiana w systemie ETS. Zaktada ona m.in zmiane liczby uprawnien
dostepnych na aukcjach na poziomie 55 proc. catej dostepnej puli, od 2021 r. liczba
uprawnien do emisji bedzie spadata co rok o 2,2 proc.

Rzad przyjat czternastopunktowy plan walki ze smogiem, a w 2018 r. ruszyt program
,Czyste powietrze”, ktéry ma trwac do 2029 r. i facznie kosztowac 103 mld zt. Jego celem
jest poprawa jakosci powietrza, poprzez m.in dofinansowanie wymiany starych piecéw
i kottow na paliwo state na nowe urzadzenia grzewcze oraz wspieranie
termomodernizacji budynkéw jednorodzinnych.

W 2018 roku Polska byta organizatorem szczytu klimatycznego COP24, w czasie
ktorego udato sie wypracowac Katowicki Pakiet Klimatyczny, ktory zostat przyjety
jednogtosnie i nakreslit ramy realizacji porozumienia paryskiego.

W 2019 roku powotano pierwszy raz w historii Polski Ministerstwo Klimatu, ktére zostato
rok pozniej potaczone z dziatem srodowiska.

93 Bawaria tez ma taka sama ustalong odlegtosc:
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Rzad polski hucznie ogtosit Plan Rozwoju Elektromobilnosci, ktory zaktadat m.in, ze do
2025 na polskich drogach bedzie milion pojazddow elektrycznych. 2018 r. przyjeto
ustawe o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, ktéra ma stymulowac rozwdj
elektromobilnosci i rozpowszechni¢ stosowanie paliw alternatywnych w transporcie.
Ponadto w tym samym roku powstat Fundusz Niskoemisyjnego Transportu (FNT),
ktorego zadaniem byto finansowanie projektow rozwijajacych m.in elektromobilnosc.
Kontrola NIK wykazata, ze plany rzadowe nie prowadza do osiggniecia zatozonych
celéow. FNT nie doczekat sie odpowiednich aktow wykonawczych i zostat po dwodch
latach zlikwidowany. Ponadto rowniez zadnego efektu oprocz wydanych pieniedzy nie
przyniost program ,Bezemisyjny transport publiczny”, ktdry zostat przerwany
w 2020 ro4,

W latach 2019-2025 ma byc¢ realizowany program Energia Plus, ktérego celem jest
zmniegjszenie negatywnego oddziatywania przedsiebiorstw na srodowisko. Zaktada on
dofinansowanie instalacji odnawialnych zrédet energii. W ramach programu Energia
Plus weszta w zycie nowelizacja ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz
niektérych innych ustaw. Wprowadzita ona Pakiet Prosumencki, ktéry m.in. daje
mozliwos¢ odliczenia od podatku zakupu instalacji fotowoltaicznych. Przyjeto w nim
rowniez ulge termomodernizacyjng, ktéra pozwala odliczy¢ od podatku nawet 53 tys. na
wydatki zwigzane z realizacjg przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych®. W tym samym
roku przeprowadzono pierwszy nabdr w ramach program Moj Prad, na mocy ktérego
gospodarstwa domowe moga ubiegac sie o doptaty do instalacji fotowoltaicznych
W wysokosci do 5 tys. zt. Programy te przyniosty pozytywny efekt, m.in. dzieki nim moc
zainstalowanych ogniw fotowoltaicznych wzrosta w styczniu 2021 o 250,3 proc.
w stosunku do stycznia 2020 roku2,

Premier powotat stanowisko petnomocnika ds. transformacji spoétek energetycznych
i gornictwa w miejsce zlikwidowanego stanowiska petnomocnika ds. restrukturyzacji
gornictwa wegla kamiennego.

Po 12 latach oczekiwania®’ rzad przyjat dokument ,Polityka energetyczna Polski do roku
2040", w ktorym zadeklarowano m.in odejscie od spalania wegla w gospodarstwach
domowych: w miastach do 2030 r. na obszarach wiejskich do 2040 r. oraz rozwdj
transportu niskoemisyjnego i energetyki wiatrowej na morzu.

Ponadto zgodnie z PEP2040 do 2033 r. ma powstac elektrownia jadrowa. Warto tutaj
przypomniec, ze juz w 2009 r. rzad PO-PSL podjat uchwate o rozwoju energetyki

94 Raport “Rzad pod lupa. Ranking polityk publicznych 2020, Klub Jagiellonski, 2021. Dostepne pod:

95 Z dniem 1 stycznia 2019 r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0so6b fizycznych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychoddw osigganych przez osoby
fizyczne (DzU poz. 2246), ktéra wprowadzita w podatku dochodowym od oséb fizycznych nowe zwolnienie przedmiotowe
oraz tzw. ulge termomodernizacyjna.

96

97 zgodnie z prawem taki dokument rzad powinien aktualizowac co 4 lata.
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atomowej w Polsce, jednak Program Polskiej Energetyki Jadrowej udato sie zatwierdzic
dopiero w 2014 r. Jak wynika z raportu NIK, Polska wydata na nieistniejace elektrownie
700 mIn zt98, a nawet nie udato sie za te pienigdze ustali¢ lokalizacji elektrowni.

Podobng ,niefrasobliwoscia” moze sie ostatnimi czasy pochwali¢ Zjednoczona Prawica,
ktéra wbrew zmianom Kklimatycznym zdecydowata sie na rozbudowe elektrowni
weglowej w Ostrotece, po to, by ostatecznie wycofac sie z tej inicjatywy. Jednak zanim
to sie wydarzyto, inwestycja zdazyta juz pochtonac 1-1,5 mld ztotych. Za to dokonczona
zostata w 2019 r. budowa dwodch blokdw energetycznych opalanych weglem
kamiennym w elektrowni w Opolu.

W 2021 roku zostata uchwalona ,ustawa offshore”. Ma ona m.in promowac wytwarzanie
energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych i requlowac¢ sposéb pozyskiwania
wsparcia publicznego przez inwestorow chcacych budowac takie farmy.

Panstwa cztonkowskie UE na szczycie 2020 r. przyjety, ze do 2030 r. emisja gazdw
cieplarnianych ma zmniejszy¢ sie o 55 proc. w stosunku do roku 1990. Mimo ze polski
rzad te zobowigzania przyjat, to jako jedyny nie zgodzit sie rok wczesniej na przyjecie
porozumienia unijnego w sprawie osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r.

.Polak wegiel dwa bratanki’- tak mozna bytoby podsumowac polityke energetyczna
kolejnych rzaddw polskich. Jak wykazata kontrola NIK, ,Programu dziatalnosci
gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007-2015" zostat opracowany
nierzetelnie, ponadto w praktyce dziatania restrukturyzacyjne w wiekszosci
przedsiebiorstw gorniczych zostaty zaniechane.

Kolejny program przyjeto w 2018 r. Ma on na celu zwiekszy¢ wydajnos¢ kopaln
i dostosowac wydobycie wegla do potrzeb rynku.

Dzisiaj wydaje sie, ze nawet gdyby rzad bardzo bronit wegla, to lata jego sa policzone.
Tylko w 2020 r. polskie gérnictwo wegla kamiennego wygenerowato straty w wysokosci
prawie 4 mld zt netto!0,

Rzad polski podpisat wstepne porozumieniu z gdérnikami, w ktérym ustalono,
ze ostatnie kopalnie zostang wygaszone do roku 2049101,

98 “11,5 roku pogoni z polska elektrownig atomowa. Wydano 700 min zt, a dystans wciaz ten sam”, K. Baca-Pogorzelska,
OKO.press, 24 czerwca 2020. Dostepne pod:

99 “NIK o gdrnictwie wegla kamiennego w latach 2007-2015", 12 czerwca 2017. Dostepne pod:

100 Straty w gornictwie za 2020 rok”, 2021,
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Podsumowujac, polska polityke klimatyczng - poza latami dziewiecdziesigtymi, kiedy
aktywniej ksztattowalismy polityke proklimatyczng'o2z - cechuje przede wszystkim
reaktywnosc, a dziatania podejmowane sg w odpowiedzi na decyzje zapadajace w UE.
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ANEKS 2. POLITYKA KLIMATYCZNA UE 1990-2020

Polityka klimatyczna po raz pierwszy pojawita sie na agendzie unijnej ponad 30 lat
temu. Przez pierwsze 10 lat debata na poziomie politycznym nie miata przetozenia na
konkretne dziatania legislacyjne w ramach UE. Prawdziwy przetom w europejskim
mysleniu o klimacie nastgpit w 2007 r.,, a spojnos¢ dziatan i ukierunkowanie na
osiggniecie neutralnosci klimatycznej zagwarantowat dopiero Europejski Zielony tad
przyjety w 2019 r.

Podczas szczytu Rady Europejskiej w 1990 r. szefowie panstw i rzaddw uzgodnili cel,
ktorym byto ustabilizowanie do roku 2000 emisji gazdw cieplarnianych na poziomie
z roku 1990. Zapalnikiem rozmowy byto przygotowanie stanowiska przed negocjacjami
ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu.

Owczesne uzgodnienia polityczne nie precyzowaty jednak metod dojécia do stabilizacji
poziomu emisji. O tych rozmawiano w kolejnych latach, a priorytety wczesnej unijnej
polityki klimatycznej objety (a) redukcje emisji gazéw cieplarnianych, (b) rozwdj
odnawialnych zrodet energii i (c) zwiekszenie efektywnosci energetycznej. Priorytety te
pozostajg aktualne do dzis.

Dziesiec lat po pierwszym unijnym szczycie o klimacie Komisja Europejska uruchomita
Europejski Program Zmiany Klimatu (EPCC93). W ramach tego formatu politycy,
urzednicy, eksperci, przedstawiciele pracodawcow i pracownikoéw opracowali strategie
zmian prawnych, ktére pozwolityby na obnizke emisji gazow cieplarnianych przez
panstwa cztonkowskie. Najwiekszym sukcesem EPCC byto niewatpliwie wdrozenie
unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji'o4 (EU ETS), ustanawiajgacego
maksymalne poziomy emisji dla kazdego z krajow. EU ETS wszedt w zycie w 2005 r,,
istnieje do dzis i obowigzuje dla sektorow energetyczno-cieptowniczego, przemystu
i lotnictwa. Z kolei dyrektywa o energii odnawialnej wprowadzona na podstawie
rekomendacji EPCC ustalita wstepne cele dla udziatu OZE w miksie energetycznego
kazdego z krajow UE.

Rok 2007 przyniost pierwsze konkretne zobowigzania klimatyczne ustalone na
poziomie unijnym. Szefowie panstw i rzadow zgodzili sie na trzy cele do 2020 r.
obnizenie o 20 proc. emisji gazoéw cieplarnianych, wzrost udziatu OZE w miksie do
20 proc. i zwiekszenie o 20 proc. efektywnosci energetycznej. Pakiet 20-20-20 do 2020 r.
wdrozono w zycie rok podzniej. Obejmowat on m. in. zwiekszenie unijnych celdw
ograniczenia emisji w ramach systemu EU ETS, wprowadzenie krajowych celéw emisji
dla sektoréow non-ETS i wprowadzenie krajowych celéw uzycia energii elektrycznej
W cieptownictwie oraz transporcie. Jego celdéw nie udato sie zrealizowac.
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Szefowie panstw i rzadow po siedmiu latach wrécili do rozmowy o celach z 2007 r. Rada
Europejska ustalita wowczas cele klimatyczne do 2030 r., podnoszac ambicje redukcji
W trzech obszarach do 40 proc. wzgledem 2005 r. Unijne wieloletnie ramy finansowe
na lata 2014-2020 po raz pierwszy powigzaty wydawanie funduszy unijnych ze
zmianami Kklimatu - 20 proc. wszystkich pieniedzy miato by¢ wydane na cele
klimatyczne. Niestety, zabrakto konsekwencji - UE wcigz pozwalata przeznaczac srodki
na inwestycje w paliwa kopalne. Stworzyto to niespdjnosé priorytetéw. Srodki
przeznaczone na rozwdj paliw tradycyjnych zniwelowaty korzysci z wydatkdw na klimat.
W rezultacie o ile fundusze unijne pozwolity poprawi¢ jakos¢ infrastruktury
przeciwpowodziowej, czy ochrony przed pozarami lasow w UE, to zawiodly w kwestii
poprawy efektywnosci energetycznej, rozwoju OZE i ograniczenia emisji.

Remedium na niekonsekwencje i wcigz zbyt niskie ambicje klimatyczne ostatnich lat
ma by¢ Europejski Zielony tadios. To kompleksowy dokument zatwierdzony przez Rade
Europejska w 2019 r. Zobowigzuje on Unie do osiggniecia neutralnosci klimatycznej do
2050 r.106 Komisja Europejska w marcu 2020 r. przetozyta to polityczne zobowigzanie na
propozycje europejskiego prawa o klimaciel97, ktére czyni osiggniecie neutralnosci
klimatycznej prawnie wymagalnym. Europejski Zielony tad okresla priorytety dziatan
W budownictwie, energetyce, transporcie, rolnictwie, rybotéwstwie i obszarze redukcji
zanieczyszczen. EZt szacuje koszt dojscia do neutralnosci klimatycznej na 1 bilion euro.
Wydatki te pokryja unijne budzety, Fundusz Odbudowy, prywatni inwestorzy i panstwa
cztonkowskie. Wiekszos¢ wysitkdw na rzecz realizacji tego przedsiewziecia zostanie
podjeta w najblizszej dekadzie — do 2030 r. emisje w UE majag spas¢ o 55 proc.
wzgledem poziomu z 1990 r.

Pienigdze unijne to istotny element pokrycia wydatkéw zwigzanych z osiggnieciem
neutralnosci klimatycznej. Rzad szacuje, ze tylko do 2027 r. otrzymamy z UE 170,6 mld
euro dotacji i korzystnych pozyczek. Na te sume sktadaja sie: 72,2 mld euro z polityki
spojnosci, 28,5 mld euro z wspodlnej polityki rolnej, 23,9 mld euro dotacji Funduszu
Odbudowy i 34,2 mld euro pozyczek!®® z tegoz. Dodatkowo Polska skorzysta
z ogdlnounijnych programow zarzadzanych bezposrednio przez Komisje Europejska —
to przede wszystkim Instrument taczac Europe o wartosci 28,3 mld euro. Ostateczna
suma pieniedzy, ktdre trafig do Polski, bedzie uzalezniona od tego, jak sprawnie rzad
i samorzady wykorzystajg centralne instrumenty, a takze od tego, jak przebiegnie
kryzys gospodarczy i pandemiczny w kraju. Az 30 proc. dotacji z Funduszu Odbudowy
uzalezniona bedzie od spadku PKB w latach 2021-22.

Srodki te beda scisle powigzane z celami klimatycznymi. 30 proc. wszystkich pieniedzy
w Funduszu Odbudowy i budzecie UE na lata 2021-2027 musi by¢ przeznaczona na cele

105

106 Takie zobowigzanie na poziomie krajowym poczynito tez 26 panstw cztonkowskich. Polska jako jedyna tego nie zrobita.

107

108 To maksymalna dostepna kwota. Suma pozyczek bedzie zalezata od zainteresowania nimi rzadu.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0080&from=HU
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Europejskiego Zielonego tadu. Limity klimatyczne rdznig sie jednak miedzy
funduszami i politykami. Przynajmniej 37 proc. pieniedzy w ramach Funduszu
Odbudowy bedzie przeznaczona na inwestycje i reformy zblizajace Polske do
neutralnosci klimatycznej. W ramach polityki spojnosci bedzie to przynajmniej 30 proc.
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i 37 proc. z Funduszu Spo6jnosci.
Z kolei Fundusz Sprawiedliwej Transformacji to 3,5 mld euro w ramach Funduszu
Odbudowy i Polityki Spojnosci w catosci przeznaczone na polityke klimatyczng, Polska
straci jednak potowe tej kwoty, jesli nie zobowigze sie do osiggniecia neutralnosci
klimatycznej w 2050 r. W koncu 60 proc. wszystkich pieniedzy z Instrumentu taczac
Europe rowniez ma pomaoc w osiggnieciu Europejskiego Zielonego tadu. Ani euro ze
wszystkich tych kopert nie moze zosta¢ wydane na inwestycje i reformy oddalajace nas
od neutralnosci klimatycznej. Taki podziat pozwala zatozy¢, ze przez kolejne siedem lat
Polska bedzie musiata wydac¢ przynajmniej 55 mid euro (ok. 255 mld zt) na inwestycje
i reformy zblizajace nasz kraj do neutralnosci klimatycznej.
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https://www.green-news.pl/1619-anna-kornecka-mrpit-farmy-wiatrowe-na-ladzie-ustawa-wiatrowa
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https://www.hvacr.pl/sites/default/files/article/attachment/06/1578/politykaklimatycznapolskido2020.pdf
https://www.hvacr.pl/sites/default/files/article/attachment/06/1578/politykaklimatycznapolskido2020.pdf
https://www.hvacr.pl/sites/default/files/article/attachment/06/1578/politykaklimatycznapolskido2020.pdf
http://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/33DE38C341E2F586C12579CA00489467/$file/StudiaBAS(29)_I_1.pdf
http://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/33DE38C341E2F586C12579CA00489467/$file/StudiaBAS(29)_I_1.pdf
https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/straty-w-gornictwie-za-2020-rok/zeq6jqe
https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/porozumienie-w-sprawie-transformacji-i-przyszlosci-gornictwa-podpisane
https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/porozumienie-w-sprawie-transformacji-i-przyszlosci-gornictwa-podpisane
https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/porozumienie-w-sprawie-transformacji-i-przyszlosci-gornictwa-podpisane
https://biznesalert.pl/potencjal-oze-wies-polska-energetyka/
https://biznesalert.pl/potencjal-oze-wies-polska-energetyka/
https://www.youtube.com/watch?v=2p4r-YaZ760
https://www.gov.pl/attachment/9cf46169-01a5-492a-b6c4-98c06713a45e
https://www.wwf.pl/sites/default/files/2020-03/przyjazny-rozwoj-polski.pdf
https://www.wwf.pl/sites/default/files/2020-03/przyjazny-rozwoj-polski.pdf
https://klubjagiellonski.pl/2018/04/17/publiczny-transport-zbiorowy-w-polsce-studium-upadku/
http://siskom.waw.pl/komunikacja/kolej/rynek-kolejowy-RBF.pdf
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“Rolnictwo ekologiczne. Zagrozenie czy szansa?” 03.07.2020 Dostepny pod:
“Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego | Rady” 2020, Dostepny pod:

“Stan i ekonomiczne perspektywy rozwoju transportu srodlagdowego w uktadach
przestrzennych ze szczegdlnym uwzglednieniem rewitalizacji drogi wodnej E40",
K. Swierczewska-Pietras, 2018. Dostepne pod:

“Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 r.”, Ministerstwo Infrastruktury,
2019. Dostepna pod:

“Sustainable food - ‘farm to fork’ strategy “ 2020, Dostepne pod:

“Sciezki redukcji emisji CO2 w sektorze transportu w Polsce w kontekscie Europejskiego
Zielonego tadu”, W. P. Rabiega, P. Sikora, CAKE, 2020. Dostepny pod:

“The 15-Minute City"” 2020 Dostepne pod:

“Total cost of ownership of electric vehicles compared to conventional vehicles:

a probabilistic analysis and projection across market segments”, G. Wu, A. Inderbitzin,
C. Bening, 2015. Dostepne pod:

“Transformacja energetyczna Polski. Raport otwarcia “ W. Haczek, G. Klemens,
P. Mastowski, J. Popczyk, M. Uszko, A. Wolski,, Instytut Strategie 2050, Bielsko-Biata 2021
“Typowa instalacja fotowoltaiczna ma 8,3 kW" 12.03.2021 Dostepny pod:

“Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030” Dostepne pod:

“Unijny system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS)” Dostepny pod:

“UTK: Historycznie niski miernik wypadkowosci w 2020 r.” Portal Rynek Kolejowy. Dostepny
pod:

“W 6 lat znikneto 850 tys. ,kopciuchow”. Trzeba wymienic jeszcze 3 miliony”, SmogLAB,
16 marca 2021. Dostepne pod:

“When a California city gave people a guaranteed income, they worked more — not less”,
6 marca 2021. Dostepne pod:

“Wptyw transportu: zanieczyszczenia powietrza emitowane przez transport drogowy”,
B. Suchecki, Zielone Mazowsze, 2006. Dostepne pod:

SWptyw zmian klimatu na bezpieczenstwo zywnosciowe Polski”, Z. Karaczun, J. Kozyra,
SGGW 2020

Archiwalne dane UTK. Dostepne pod:

Ciepto do zmiany — Jak zmodernizowac sektor cieptownictwa systemowego w Polsce,
Polityka Insight, pazdziernik 2020 r.

Dane UTK za 2019 r.
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https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0301421515000671
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/eu-biodiversity-strategy-2030_pl
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/eu-biodiversity-strategy-2030_pl
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_pl
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_pl
https://www.rynek-kolejowy.pl/wiadomosci/podsumowanie-stanu-bezpieczenstwa-w-2020-r-100847.html
https://www.rynek-kolejowy.pl/wiadomosci/podsumowanie-stanu-bezpieczenstwa-w-2020-r-100847.html
https://www.rynek-kolejowy.pl/wiadomosci/podsumowanie-stanu-bezpieczenstwa-w-2020-r-100847.html
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https://smoglab.pl/w-6-lat-zniknelo-850-tys-kopciuchow-trzeba-wymienic-jeszcze-3-miliony/
https://smoglab.pl/w-6-lat-zniknelo-850-tys-kopciuchow-trzeba-wymienic-jeszcze-3-miliony/
https://www.vox.com/future-perfect/22313272/stockton-basic-income-guaranteed-free-money
https://www.vox.com/future-perfect/22313272/stockton-basic-income-guaranteed-free-money
https://www.vox.com/future-perfect/22313272/stockton-basic-income-guaranteed-free-money
http://zm.org.pl/?a=koalicja.broszuras_03
http://zm.org.pl/?a=koalicja.broszuras_03
http://zm.org.pl/?a=koalicja.broszuras_03
https://www.utk.gov.pl/pl/raporty-i-analizy/analizy-i-monitoring/statystyka-przewozow-to/dane-archiwalne
https://utk.gov.pl/pl/raporty-i-analizy/analizy-i-monitoring/statystyka-przewozow-pa/15772,Dane-podstawowe.html
https://utk.gov.pl/pl/raporty-i-analizy/analizy-i-monitoring/statystyka-przewozow-pa/15772,Dane-podstawowe.html
https://utk.gov.pl/pl/raporty-i-analizy/analizy-i-monitoring/statystyka-przewozow-pa/15772,Dane-podstawowe.html
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2193 z dnia 25 listopada 2015 r.
W sprawie ograniczenia emisji niektdrych zanieczyszczen do powietrza ze srednich
obiektéw energetycznego spalania, OJ L 313/1,28.11.2015 r.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r.

W sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich
kontrola), OJ L 334/17,17.12.2010 r.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE
oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE, L 315/1,14.11.2012.

Europejska Agencja Ochrony Srodowiska — Air Quality in Europe 2020 report, No 09/2020,
ISSN 1977-8449, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2020.
Forum Energii, Cieptownictwo w Polsce — Edycja 2019, grudzien 2019,

Forum Energii, Czyste ciepto 2030, Strategia dla cieptownictwa, kwiecien 2019 r.

IBS Research Report 02/2018, kwiecier 2018 r.
Polak produkuje mniej za wiecej — skad taka energochtonnos¢?, 8 sierpnia 2019 Dostepne
pod:

Raport “Dekarbonizacja i zatrudnienie w gérnictwie wegla kamiennego w Polsce”,
M. Antosiewicz, J. Frankowski, P. Lewandowski, J. Mazurkiewicz, J. Sokotowski, 21 stycznia
2021. Dostepne pod:

Raport “Rzad pod lupa. Ranking polityk publicznych 2020", Klub Jagiellorski, 2021.
Dostepne pod:

Rozmowa z Marig Jagaciak z Fundacji Stocznia 3.03.2021.

Rzadowy projekt Dtugoterminowej Strategii Renowacji — Wspieranie Renowacji Krajowego
Zasobu Budowlanego, luty 2021 r.

Wyliczenia P. Wilda i J. Madrjasa z portalu Rynek Infrastruktury, wiecej pod:
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