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Wprowadzenie

Analiza omawia zatozenia aktéw prawnych sktadajgcych sie na program tworzenia Jednolitego
Rynku Cyfrowego! UE. Tekst ma na celu nakreslenie ogélnego obrazu europejskiej cyfrowej ofensywy,
a takze zarysowanie zwigzanych z nimi kwestii istotnych z perspektywy Polski. Przez ostatnie szes¢
miesiecy Komisja Europejska (KE) opublikowata projekty czterech istotnych pakietow regulacyjnych,
ktdre wczesniej zapowiedziata w Europejskiej strategii w zakresie danych? i Biatej ksiedze o ABB - to
rozporzadzenie o zarzadzaniu danymi4, akt o ustugach cyfrowych5, akt o rynkach cyfrowyché
i 0 europejskim podejsciu do sztucznej inteligencji’. Po wejsciu w zycie caty pakiet stworzy europejskg
przestrzen dzielenia sie danymi i ujednolici zasady nadzoru nad tresciami w sieci w panstwach
cztonkowskich. Ustanowi zasady dla uczciwej konkurencji w sieci i wdrozy procesy dla rozwoju

systemow sztucznej inteligencji zgodne z Kartg praw podstawowych.

Z polskiej perspektywy kluczowe jest aktywne uczestnictwo w tworzeniu i wdrazaniu tego
pakietu, a takze utrzymanie jego gtéwnej linii politycznej. Ta obecnie rysuje sie wokét ochrony
unijnych konsumentéw i intereséw europejskich przedsiebiorstw cyfrowych. Z kolei na ostabieniu
zawartych w nim rozwigzan zalezy pozaunijnym gigantom technologicznym. Proponowane rozwigza-
nia znaczaco uderzajg bowiem w ich dominujgcg pozycje na rynku ograniczajgc dozwolone dziatania,

a w konsekwencji zyski takich firm jak Google, Amazon, Facebook, Apple, Microsoft (GAFAM)

2 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-data-strategy pl

3 https://ec.europa.eu/info/publications/white-paper-artificial-intelligence-european-approach-excellence-and-trust_pl

4 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/proposal-regulation-european-data-governance-data-governance-act

5 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/proposal-regulation-european-parliament-and-council-single-market-

digital-services-digital

7 https://ec.europa.eu/newsroom/dae/items/709090
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Rozporzadzenie w sprawie zarzagdzania danymi:

Rozporzadzenie ustanawia ramy regulacyjne udostepniania i korzystania z danych w sektorze
publicznym. Jego celem jest usprawnienie przeptywu dobrowolnie udostepnionych danych miedzy
instytucjami i paistwami cztonkowskimi do celéw pozytku publicznego. Skorzystajg na nim instytucje
publiczne i prywatne przedsiebiorstwa dziatajgce m. in. w ochronie zdrowia, na rzecz ochrony
Srodowiska, w sektorze edukacji, czy na rzecz poprawienia mobilnosci mieszkancéw UE. Dane przed
naduzyciami ma ochroni¢ system zaufanych posrednikdw, ktérzy bedg decydowac o udostepnieniu
informacji instytucjom czy firmom. Beda mogli tez analizowac i przetwarzaé zanonimozowane dane
i sprzedawac te ekspertyze - nie bedg jednak mogli wykorzystywaé danych do zadnych innych celéw

biznesowych. Catos¢ procesu nadzorowac bedzie nowopowotany organ na szczeblu unijnym.

Strategicznym celem rozporzadzenia jest utatwienie przeptywu danych w celach pozytku
publicznego przy jednoczesnej ochronie prywatnosci obywateli. Uregulowanie zaufanych
posrednikdw stwarza tez przestrzen do rozwoju przedsiebiorstw, ktére w przysztosci mogg stac sie
konkurencjg dla platform z USA i Chin. Celem KE jest powstanie alternatyw i konkurencji dla duzych

platform z USA i z Chin, zwtaszcza w sektorze B2B i w przemysle.
Akty o ustugach i rynkach cyfrowych:

Celem tego legislacyjnego tandemu jest wprowadzenie zasad i wartosci europejskich na rynek
cyfrowy, w szczegdlnosci w stosunku do wtascicieli platform cyfrowych (np. Facebook, Twitter). Akt
o ustugach ureguluje formy odpowiedzialnosci dostawcéw ustug cyfrowych za tresci pojawiajace sie
na ich platformach. Dotyczy to tresci klasyfikowanych m. in. jako mowa nienawisci, dezinformacje czy
tresci dyskryminujgce. Proponowane przepisy zobowigzujg wiascicieli platform do monitorowania
tresci na nich udostepnianych pod katem tresci nielegalnych i raportowanie ich do odpowiednich
wiadz. Przewidziane kary za niestosowanie sie do tego obowigzku niemal na pewno zmusza
wiascicieli platform do usuniecia tresci nielegalnych. Jednoczes$nie nowe prawo zobowigzuje
wiascicieli platform do kontrolowania tresci na nich zgodnie z transparentnym regulaminem ustugi,
ograniczajgc dyskrecjonalng wtadze platform w moderowaniu tresci, jak teraz dzieje sie np. na
Facebooku, gdzie tres¢ moze zosta¢ dyskrecjonalnie usunieta, a uzytkownik zablokowany, za
niestosowanie sie do abitralnie okreslanych ,standardéw spotecznosci”. W ten sposdb akt o ustugach
ma szanse znaczgco ograniczy¢ samozwanczg wtadze platform nad tym, ktére tresci mogg sie na nich
znajdowaé, a ktdre nie. Wiasciciele platform stang sie w koncu bardziej odpowiedzialni za nielegalne

tredci znajdujgce sie na ich serwisach.
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Z kolei akt o rynkach ma na celu regulacje i zakaz zachowan monopolistycznych i naruszajacy-
ch uczciwg konkurencjg, ktére sg charakterystyczne dla obecnego rynku platform cyfrowych. To ruch
celujgcy w rozbicie monopolu GAFAM, ktore ze wzgledu na dominujgcg pozycje petnig role straznikdw
bram dostepu do rynku. Udaje sie im to dzieki efektowi sieci. O sukcesie na rynku cyfrowym decyduje
dostep do danych uzytkownikéw. Hegemoni zbierajg i wykorzystujg dane miedzy nalezgcymi do nich
serwisami, dzieki czemu posiadane przez nich informacje o uzytkownikach sg najdoktadniejsze

i pozwalajg najlepiej profilowac ich ustugi.

Proponowane zmiany majg umozliwi¢ mniejszym podmiotom konkurencje z hegemonami.
Regulacja wprowadza katalog zakazéw i nakazéw dotyczacych wykorzystania przez wtascicieli
platform danych tworzonych przez innych przedsiebiorcéw, ktdrzy korzystajg z ich ustug. Na przyktad
projekt aktu nakfada na operatoréw platform obowigzek udostepniania przedsiebiorcom takich
danych. Zmusi to hegemondéw do dzielenia sie informacjami z konkurencjg. Projekt umozliwia tez
tworzenie jednego konta dla wszystkich platform jednej firmy, utatwiajgc tym samym korzystanie
z nich (np. oznaczatoby to jedno konto do korzystania z Instagrama, Facebooka i WhatsAppa). Catos¢
zmian zredefiniuje zasady konkurencji na rynku. Przedsiebiorstwa majg zacza¢ rywalizowac na jakosé

ustug, a nie na ilos¢ zebranych danych.
Europejskie podejscie do sztucznej inteligencji

Ostatnim dotychczasowym projektem w materii cyfrowej jest projekt rozporzadzenia
o europejskim podejsciu do sztucznej inteligencji. Rozporzadzenie stworzy ramy prawne dla systemoéw
sztucznej inteligencji o wysokim ryzyku dla praw podstawowych w tym prywatnosci, godnosci
cztowieka, prawa do zgromadzen, czy wolnosci stowa. Cel ten zamierza osiggna¢ dzieki wprowadzeniu
systemu procedur zgodnosci z prawem (compliance i due dilligence) przed i po wprowadzeniu danego
systemu sztucznej inteligencji na unijny rynek. Jednoczesnie europejskie podejscie odgérnie wykluczy
wykorzystywanie niektdrych rozwigzan uznanych za naruszajgce prawa podstawowe. Bedzie to
dotyczy¢ odlegtego rozpoznania biometrycznego, takich jak rozpoznawanie twarzy, czy systemu
punktow spotecznych. Oba rozwigzania sg znane z Chin, gdzie sztuczna inteligencja w coraz wiekszym
stopniu monitoruje postawe obywateli, a od jej oceny zalezy pdziniejszy dostep ludzi do ustug czy
produktéw. Rozporzadzenie o europejskim podejsciu mogg staé sie pierwszymi na Swiecie ramami
prawnymi dla etycznego rozwoju systemow sztucznej inteligencji. Priorytetowe potraktowanie
dobrostanu spoteczeistwa przy rozwoju sztucznej inteligencji byto dotychczas bez precedensu.

Europa w ten sposdb ma szanse wyznaczy¢ globalny standard w tej dziedzinie.


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/european-approach-artificial-intelligence

STRATEGIE
2050 Tworzenie Jednolitego Rynku Cyfrowego, a interes Polski

Zmiany w Jednolitym Rynku Cyfrowym, a interes Polski

W trakcie negocjacji poszczegélnych czesci pakietu w UE polski rzad i organizacje sektorowe powinny
w pierwszej kolejnosci zadba¢ o utrzymanie wycelowania ostrza reform w kierunku duzych graczy
o ustabilizowanej pozycji rynkowej. Z krajowe] perspektywy wazne jest tez dopilnowanie, by nowe
obcigzenia administracyjne byty jak najmniejsze dla matych i srednich firm. Odpowiedzialnos¢ za
monitorowanie i przestrzeganie nowych zasad powinna spada¢ na nowe urzedy unijne, instytucje

krajowe i najwieksze przedsiebiorstwa.

Realizacja tych celéw wymaga aktywnego zaangazowania rzgdu w negocjacje w Radzie Unii,
potrzebny jest tez dialog rzadu z polskimi organizacjami sektorowymi i wzmocnienie ich gtosu
w Brukseli. Skoordynowanie dziatan z podmiotami pozarzagdowymi w kraju, ale réwniez z innymi

panstwami cztonkowskimi w Radzie pozwoli skutecznie oprzec sie lobbyingowi hegemondw.

Nalezy tez juz zacza¢ mysle¢ nad metoda wdrazania nowych przepiséw po ich wejsciu w zycie za kilka
lat. Natozg one nowe obowigzki przede wszystkim na Urzad Ochrony Danych Osobowych (UODO),
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumenta (UOKiK) i na urzednikéw rzagdowych odpowiedzialnych za
cyfryzacje (obecnie dziatajgcych w Kancelarii Premiera). Dotychczas urzednicy rzgdowi wykazujg sie
najwiekszym zaangazowaniem w prace nad sztuczng inteligencjg, o czym s$wiadczy przygotowanie
“Polityki rozwoju sztucznej inteligencji w Polsce” w 2020 r. Z drugiej strony niepokojaca jest
dotychczasowa dziatalnos¢ UODO, ktéry nie wypetnia roli aktywnego i odpowiedzialnego straznika

prywatnosci oraz ochrony danych.

Tworzenie jednolitego rynku cyfrowego natozy na te instytucje nowe obowigzki. Do ich realizacji
niemal na pewno potrzebne bedzie zwiekszenie personelu tych instytucji, przeszkolenie kadr
i zwiekszenie ich finansowania. W szczegélnosci dotyczy to UOKiKu, ktdry stanie sie gtdwnym
podmiotem odpowiedzialnym za wykonanie aktu o rynkach cyfrowych. Stusznym krokiem bytoby

réwniez ponowne utworzenie Ministerstwa Cyfryzacji.
Podsumowanie

Prawo publiczne okresla rynki, na ktérych wymieniane sg towary i ustugi. Europejska ofensywa
cyfrowa jest w tym kontekscie szansg dla polskich przedsiebiorcow i pracownikow. Wejscie w zycie
pakietu w zaproponowanej formie zakoriczy pionierski okres rynku cyfrowego w UE, ukrdci tez zakres
dominacji go przez pozaunijnych gigantéw, w szczegdlnosci firm GAFAM. Do tego jest jednak wcigz
daleka droga. Zapowiadane zmiany najprawdopodobniej zaczng wchodzi¢c w zycie w latach
2024-2026. Do tego czasu potrwajg negocjacje na temat szczegétowych zapiséw pakietu w ramach
trilogu (PE, KE, Rada Unii) i zewnetrznych interesariuszy. W ich trakcie przedsiebiorstwa GAFAM

postawig za cel ostabienie rozwigzan zagrazajacych ich pozycji rynkowej.
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By temu zapobiec potrzebny jest silne zaangazowanie panstw cztonkowskich w obrone propozycji, a
takze koordynacja dziatan na szczeblu politycznym z sektorowymi organizacjami biznesowymi i kon-

sumenckimi.

Ostabienie rynkowych monopolistéw lezy we wspdlnym, europejskim interesie. W Polsce trudno w tej
chwili jednoznacznie wskaza¢ na firmy, ktére mogtyby zaistnie¢ na rynku cyfrowym w skali
europejskiej od razu po wprowadzeniu tych zmian. Proponowane wyrdwnanie regut gry w sektorze
daje jednak szanse na taki rozwdj w przysztosci. Wzmacnia przede wszystkim mate i $rednie
przedsiebiorstwa, na ktérych opiera sie krajowa gospodarka. Zmiany sg tez w interesie polskich
uzytkownikow sieci, gwarantujg bowiem lepszg ochrone praw podstawowych i wieksza kontrole nad

udostepnianymi danymi.



