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Wykluczenie transportowe to problem dotyczacy mniejszych gmin i miejscowosci. Obowigzujace
rozwigzania systemowe powodujg tworzenie tzw. biatych plam transportowych, gdzie duza czes¢ populacji
pozbawiona jest publicznego transportu zbiorowego. W wyniku nieefektywnego systemu, mieszkarncy
matych miejscowosci wykorzystujg indywidualny transport, powodujgc zatory przy wjazdach do miast,
wzrost emisji liniowej, degradacje srodowiska naturalnego oraz wzrost zagrozenia bezpieczenstwa w ruchu
drogowym?. Czes¢ z tych mieszkancéw z przyczyn ekonomicznych nie ma mozliwosci korzystania z
indywidualnego transportu, a zatem nie ma mozliwosci przemieszczania sie.

Problem wykluczenia komunikacyjnego, nawet gdy nie dotyczy nas bezposrednio, jest nam dobrze
znany. Oznacza on pozbawienie z mozliwosci korzystania z transportu publicznego mieszkaicow danego
obszaruz2.

Jednak w tym miejscu wspdlna definicja wykluczenia komunikacyjnego sie kornczy. To, jak
definiujemy ,,mozliwo$¢ korzystania” z transportu publicznego, zalezy od potrzeb kazdego z nas. Czy
wykluczeniem jest wytacznie brak mozliwosci dojazdu z terendéw wiejskich i matych gmin do centréw duzych
aglomeracji bez uzycia samochodu? Czy moze powinniémy definiowa¢ problem, skupiajac sie na
skomunikowaniu mieszkancéw do podstawowych (i najblizszych) punktow uzytecznosci publicznej takich jak
szkoty, szpitale czy urzedy3?

Wreszcie czy wystarczajgca jest czesto spotykana mozliwos¢ skorzystania z transportu zbiorowego
wytgcznie ,raz dziennie”, czy jednak oczekujemy mozliwosci dojazdu do miejsca docelowego o réznych
godzinach? Alternatywnie wykluczenie komunikacyjne mozna réwniez zdefiniowa¢ w szerszym kontekscie
jako brak asfaltowej drogi taczacej dang wies z wiekszymi osrodkami miejskimi czy brak sprawnego tranzytu
przez dane wojewddztwo.

Problem wykluczenia komunikacyjnego zauwazyt Rzecznik Praw Obywatelskich. ,W dobie kryzysu
komunikacji publicznej (kolejowej i autobusowej) oraz wysokich kosztéw komunikacji samochodowej,
powstaje coraz wieksza bariera w rdwnym dostepie do edukacji publicznej, ochrony zdrowia oraz innych
ustug publicznych. Ma to bezposrednie znaczenie dla mozliwosci korzystania z praw przez mfodziez, osoby
starsze oraz osoby z niepetnosprawnoscig”s. W tym samym miejscu RPO zauwaza ,Wykluczenie
transportowe to problem w szczegdlnosci dotyczgcego mniejszych gmin i miejscowosci”. W podobnym tonie
Klub Jagiellonski przytacza informacje, ze ,,Gminy, w ktdérych nie istnieje organizowana przez samorzad
komunikacja lokalna, zamieszkuje obecnie 13,8 mln os6b”5.

1 M. Bfazewski, Prawne uwarunkowania ograniczenia wykluczenia transportowego
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Zjawisko wykluczenia komunikacyjnego nie jest niczym nowym i mozna zaobserwowac jego
pogtebianie w ciggu ostatnich 30 lat. Od roku 1989 liczba oferowanych potaczen PKS spadta o ponad 50%
(przy spadku liczby przewozonych pasazeréw o 75%), podczas gdy liczba pasazeréw korzystajacych z oferty
przejazdow kolejowych w latach 1990-2005 spadta o ponad 700 min w poréwnaniu do poprzedniego okresus.

Jednoczesna degradacja oferty transportu zbiorowego wraz ze wzrostem liczby ludnosci a takze
potrzeb komunikacyjnych wptyneta na znaczacy wzrost liczby samochodéw zarejestrowanych rokrocznie w
Polsce?. Przy ciggle wzrastajacej liczbie samochodéw, mozemy obserwowac ich negatywny wptyw na nasze
codzienne funkcjonowanie i srodowisko. Wroctaw, obok todzi i Krakowa, to jedno z trzech najbardziej
zakorkowanych europejskich miast w kategorii miast ponizej 800 tys. mieszkaricow?8! Samochodowe spaliny
sg, oproécz ogrzewania weglem, gtéwnym Zréditem wielkomiejskiego smogu. W styczniu 2021 Wroctaw
wielokrotnie zajmowat niechlubne 3. miejsce w kategorii najbardziej zanieczyszczonych miast na swiecied!

Niniejsze opracowanie ma na celu przyblizenie problemu wykluczenia komunikacyjnego
w wojewddztwie dolnoslaskim. Jak przedstawiono w dalszej czeéci opracowania, Dolny Slask jest
wojewddztwem niejednorodnym i jest skupiskiem wielu réznych potrzeb transportowych. W okolicach
Wroctawia (miasto i powiat Wroctaw oraz tzw. obwarzanek wroctawski) przewaza problem komunikacji
wielkomiejskiej, czyli sprawnego wjazdu-wyjazdu ze stolicy wojewddztwa.

Ze wzgledu na bogactwo przyrodnicze potudniowych czesci wojewddztwa, potrzebg (a — jak
wskazuje niniejszy raport — rowniez problemem) jest skomunikowanie wewnetrzne pomiedzy
miejscowosciami oraz sprawny dojazd do popularnych miejsc turystycznych w postaci Kotliny Ktodzkiej czy
Jeleniogérskiej. W zachodniej, zdecydowanie mniej zurbanizowanej, czeéci Dolnego Slaska przewaza
problem sprawnego skomunikowania matych miasteczek i wsi z miastami powiatowymi, w ktérych znajduja
sie najblizsze jednostki uzytecznosci publiczne;j.

Wreszcie nie mozna uciec od problemu tranzytu i ruchu transgranicznego. Przez Dolny Slask, dzieki
autostradzie A4, przebiega znaczna czes$¢ ruchu tranzytowego w kierunku Niemiec i Europy Zachodniej,
natomiast w dalszym ciggu brakuje sprawnego korytarza transportowego w kierunku potudniowym Praga/
Wieden.

Bogactwo turystyczno-demograficzne Dolnego Slaska jest réwniez jego bolaczka. Odpowiedzig na
wyszczegblnione powyzej wielorakie problemy komunikacyjne naszego wojewddztwa, powinna by¢ scista
wspoétpraca na wszystkich szczeblach administracji publicznej: gmin wiejskich, miejskich, powiatdow, zarzadu
wojewddztwa oraz instytucji panstwowych odpowiedzialnych za organizacje transportu zbiorowego.
Tymczasem obraz wytaniajacy sie z przeprowadzonych badan wskazuje, ze wspétpraca na kazdym poziomie
uktada sie Zle, a co gorsze nie zostalty wypracowane zadne zinstytucjonalizowane formy wspodtpracy
pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami. Powyzsze przekfada sie na chaos organizacyjny przejawiajacy sie
brakiem skomunikowania réznych form transportu na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego.

Wreszcie, z badan przeprowadzonych przez ekspertow wspodtpracujgcych z Instytutem Strategie
2050 wytania sie obraz kompletnego niedostosowania prezentowanej oferty przewozowej do mozliwosci
wspobiczesnego odbiorcy w dobie cyfryzacji. Na palcach jednej reki mozna policzy¢ gminy, w ktérych obecny

6 ). Kaczorowski, Wykluczeni. O likwidacji transportu zbiorowego na wsi i w matych miastach. ,,Przeglad Planisty”, nr. 4
(2019), K. Trammer, Ostre ciecie. Jak niszczono polska kolej, wyd. Krytyka Polityczna, 2019, 5.15-21
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rozkfad jazdy autobusow moze zostac sprawdzony w Internecie (nie WSpominajagc 0 mozliwoscl zakupu
biletéw), a takze brak rozktadéw jazdy na przystankach.

Autorzy sg sSwiadomi interdyscyplinarnego charakteru wyzwania, jakim jest wykluczenie
komunikacyjne. Niniejsze opracowanie skupia sie na jego najwazniejszym aspekcie, czyli skomunikowania
miast miedzy soba. Jednoczesnie trzeba zaznaczyé, ze pofgczenia miedzy miastami dla kazdej gatezi
transportu zawierajg punkty transportowe posrednie w postaci przystankdédw lub stacji potozonych przy
mniejszych miejscowosciach lub wsiach, a zatem brak komunikacji miedzy miastami skutkuje rowniez
niemoznoscia przemieszczania sie do osrodkéw powiatowych z ich geograficznego otoczenia. Temat
opracowania zostat wybrany ze wzgledu na istniejgce juz komplementarne opracowania dotyczgce
wykluczenia komunikacyjnego jako braku mozliwosci dojazdu do wroctawskich szkétlo czy szpitalill. W
pierwszym rozdziale, skupiono sie na analizie obecnej sytuacji na Dolnym Slasku, a takze charakterystyce
naszego wojewodztwa. Nastepnie zidentyfikowane zostaty gtdwne problemy komunikacyjne regionu oraz
dziatania podejmowane celem ich przezwyciezenia. Wreszcie, w ostatniej czesci raportu wyszczegdlniono i
przyblizono problem kilku miast powiatowych w naszym wojewddztwie, gdzie problem wykluczenia
komunikacyjnego jest najbardziej widoczny.

Wojewddztwo dolnoslaskie zamieszkiwato w 2019 roku 2,9 min osdb, co stanowito 7,6% ludnosci Polski,
klasyfikujac region na 5. miejscu w kraju pod wzgledem zaludnienia. Nieco ponad potowe mieszkancéw
stanowity kobiety (51,9% ludnoéci wojewddztwa). Gestoéé zaludnienia na Dolnym Slgsku wynosita 145 oséb
na 1 km2 i byta wyzsza od sredniej dla Polski (123), klasyfikujac wojewddztwo na 4. miejscu w Polsce.
Wskaznik urbanizacji ksztattowat sie na poziomie 68,4% (w Polsce 60%) i plasowat region na 3. miejscu w
kraju za wojewddztwami: $laskim | zachodniopomorskim. Na Dolnym Slagsku w latach 2017-2019 nastapit
spadek liczby mieszkanicéw — tacznie przez okres 2 lat ubyto 2,4 tys. oséb, co stanowito 0,1% ogdtu populacji
(w Polsce spadek wynosit -0,1%). Dodatkowo w regionie, jak i w catym kraju, wcigz zachodzi proces
intensywnego starzenia sie spoteczenstwa?2,

taczna dtugosé drég publicznych (krajowych, wojewddzkich, powiatowych i gminnych) o nawierzchni
utwardzonej wynosita w wojewddztwie dolnoslgskim w 2016 roku 19,5 tys. km. Od 2010 do 2016 roku ich
dtugos¢ zwiekszyta sie o 1084,4 km. Wedtug Generalnego Pomiaru Ruchu z 2015 roku sSrednie obcigzenie
ruchem na drogach krajowych wzrosto o0 11%, a na drogach wojewddzkich — 0 4% w stosunku do pomiaréw

10

11 Wskazniki dostepnosci terytorialnej mieszkaricdw Polski do wybranych obiektéw uzytecznosci publicznej, GUS
Warszawa 2018

12 Trendy zmian liczby ludnoéci wedtug grup wieku zaobserwowane na Dolnym Slasku w latach 2017-2019 byty
niekorzystne —ludnos$é w wieku poprodukcyjnym zwiekszyta sie az o 5,5%, populacja mieszkancéw w wieku
produkcyjnym zmniejszyta sie 0 2,4%, natomiast grupa ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym wzrosta zaledwie 0 1,1%
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z 2010 roku. Dtugos¢ zelektryfikowanych linii kolejowych zwiekszyta sie z 1 053 km w 2010 roku do 1 066 km
w 2016 roku, natomiast dtugos¢ eksploatowanych linii kolejowych o dwéch i wiecej torach od 2010 roku
pozostaje na tym samym poziomie i wynosi 772 km. Gestosc sieci kolejowej w regionie w przeliczeniu na 100
km2 spadta od 2010 do 2016 roku z 8,9 km/100 km2 do 8,8 km/100 km?2.

Drogowa sie¢ TEN-T. W skfad sieci bazowej wchodzg autostrada A4, A8 (Autostradowa Obwodnica
Wroctawia) oraz drogi ekspresowe S3 i S8 W kompleksowej sieci TEN-T znalazty sie autostrada A18 oraz
droga ekspresowa S5.

Kolejowa sie¢ TEN-T. W ramach sieci TEN-T, uwzgledniono linie kolejowe sieci bazowej
w przewozach pasazerskich i towarowych przebiegajagce przez obszar wojewddztwa dolnoslgskiego, do
ktérych nalezg linie: E30, C-E30 oraz E59. Uzupetnieniem sieci bazowej sg linie kolejowe CE 59 | C 59/2
bedgce w sieci kompleksowej, ktore tylko w czesci sg dwutorowe. Ponadto kolejowg sie¢ TEN-T w regionie
uzupetnia planowana kolej duzych predkosci (KDP) tzn. ,Y” relacji Warszawa — tédz — Poznari/Wroctaw oraz
jej wydtuzenie w kierunku Pragi. Za najdotkliwszy brak infrastrukturalny w uktadzie korytarzy
miedzynarodowych przebiegajgcych przez teren wojewédztwa dolnoslgskiego, nalezy uznac¢ brak drég
szybkiego ruchu w kierunku Brna i Wiednia obstugujgcych korytarz biegnacy z gtéwnych osrodkéw
zachodniej Polski: Szczecina, Poznania i Wroctawia w kierunku Brna, Wiednia i Bratystawy oraz brak
bezposredniego, prawidtowego geometrycznie potgczenia w kierunku Pragi z kierunku Warszawy, todzi i
Wroctawia.

Inwestycje drogowe realizowane w ramach sieci TEN-T znaczaco poprawity dostepnos¢ czasowg do
gtéwnych miast Dolnego Slaska. Najwieksze zmiany zauwazone zostaty na osi pétnoc-potudnie, w zwiazku z
realizacjg drég ekspresowych S3 i S5, co znacznie poprawito dostepnos¢ obszarow do tej pory
marginalizowanych (za najwazniejsze mozna uznaé¢ m.in. Gtogdéw i Milicz). Znaczna poprawa dostepnosci
nastgpita rowniez w kierunku zachodnim, w szczegélnosci Boréw Dolnoslaskich oraz okolic Bolestawca,
Zgorzelca oraz w kierunku pétnocnym od Wroctawia (powiat trzebnicki i milicki). Niewielkie zmiany w
stosunku do stanu istniejgcego zanotowane zostang w Kotlinie Ktodzkiej, ktéra po zrealizowaniu
planowanych inwestycji nadal stanowi obszar marginalizacji wzgledem gtéwnych osrodkéw wojewddztwa
dolnodlaskiego. Po realizacji drég ekspresowych S3 i S5 znaczgco wzrosnie udziat mieszkarncéw
wojewddztwa z dostepnoscig do 30 minut od weztéw drogowych na autostradach i drogach ekspresowych.
Liczba mieszkancow wojewddztwa w zasiegu do 30 minut wyniesie ok. 2,2 mln oséb i bedzie stanowita ok.
79% mieszkancow wojewddztwa (obecnie 1,77 min, co stanowi ok. 63% mieszkancéw wojewddztwa)is.

Zarzad Wojewddztwa Dolnoslagskiego realizuje zadania zwigzane z organizacjg publicznego transportu
zbiorowego na obszarze wojewddztwa dolnoslgskiego. W 2020 roku zrealizowano nastepujgce zadania:

- Dotowanie i organizowanie kolejowych regionalnych przewozédw pasazerskich: zawarto umowy
z przewoznikami kolejowymi tj. Polregio oraz Kolejami Dolnoslgskimi SA. W roku sprawozdawczym
przekazano tym przewoznikom srodki dotacji w kwocie 130 891 045,11 zt. W okresie tym przewieziono
wojewoédzkim transportem kolejowym 17 195 284 pasazerdow, co oznacza spadek o okoto 40,8%
wzgledem roku 2019. Spadek liczby przewozonych pasazerow oraz mniejsza praca eksploatacyjna
wynikajg wprost z ograniczen w ofercie wprowadzonych podczas pierwszego etapu epidemii.

13 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030
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Sytuacja ta wynikata bezposrednio ze zmniejszonego zainteresowania podrdinych spowodowanego
zamknieciem placéwek oswiatowych oraz przejscia wielu przedsiebiorstw na prace zdalna.

- W rozktadzie jazdy pociggéw 2019/2020 obowigzujagcym przez wigkszg czesé¢ 2020 roku rozbudowie
ulegta oferta przewozowa wojewddzkich kolejowych potaczen pasazerskich, m.in. na takich liniach/
odcinkach jak:

Wroctaw — Legnica — Zgorzelec,
Wroctaw — Wotéw — Scinawa — Gtogéw,
Wroctaw — Rawicz,

Wroctaw — Olesnica,

Wroctaw — Milicz,

Wroctaw — Jelcz-Laskowice,

Wroctaw — Otawa — Brzeg,

Wroctaw — Strzelin — Ziebice,

Wroctaw — Katy Wroctawskie,
Watbrzych — Jelenia Géra,

Legnica — Lubin,

Jelenia Géra — Luban Slgski — Wegliniec,
Ktodzko — Duszniki-Zdréj/Kudowa Zdrdj.

Oferta przewozowa w obrebie aglomeracji wroctawskiej funkcjonuje dzieki wspdtpracy nawigzanej
pomiedzy gminami skupionymi wokét aglomeracji wroctawskiej oraz Samorzagdem Wojewddztwa
Dolnoslaskiego w zakresie wspétorganizacji i wspoffinansowania przewozéw w ramach Wroctawskiej Kolei
Aglomeracyjnej (WKA).

- Dzieki wspétpracy z sgsiednimi organizatorami potgczen, uruchamiane byty pofaczenia styczne z sgsiednimi
wojewddztwami (lubuskim, wielkopolskim, opolskim), na liniach:

Gorlitz/Zgorzelec — Wegliniec — Zary/Zielona Géra (wojewddztwo lubuskie),
Wroctaw/Legnica — Zary — Forst (Lausitz) (wojewddztwo lubuskie),
Wroctaw — Gtogdw — Zielona Géra (wojewddztwo lubuskie),

Gtogdéw — Wschowa — Leszno (wojewddztwo lubuskie),

Wroctaw — Rawicz — Leszno — Poznan (wojewddztwo wielkopolskie),
Wroctaw — Olesnica — Milicz — Krotoszyn (wojewddztwo wielkopolskie),
Wroctaw — Olesnica — Ostrow Wielkopolski (wojewdédztwo wielkopolskie),

Wroctaw — Oles$nica — Kluczbork (wojewddztwo opolskie),
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Wroctaw — Jelcz-Laskowice — Opole (wojewddztwo opolskie),
Wroctaw — Otawa — Opole/Nysa (wojewddztwo opolskie),
Ktodzko — Kamieniec Zgbkowicki — Nysa (wojewoddztwo opolskie).

Oferta przewozowa w obrebie aglomeracji wroctawskiej funkcjonuje dzieki wspdtpracy nawigzanej
pomiedzy gminami skupionymi wokdt aglomeracji wroctawskiej oraz Samorzadem Wojewddztwa
Dolnoslaskiego

w zakresie wspétorganizacji i wspoffinansowania przewozéw w ramach Wroctawskiej Kolei Aglomeracyjnej (WKA).

Dzieki wspotpracy z sgsiednimi organizatorami potaczen, uruchamiane byty potgczenia styczne z sgsiednimi
wojewdédztwami (lubuskim, wielkopolskim, opolskim), na liniach:

Gorlitz/Zgorzelec — Wegliniec — Zary/Zielona Géra (wojewddztwo lubuskie),
Wroctaw/Legnica — Zary — Forst (Lausitz) (wojewddztwo lubuskie),
Wroctaw — Gtogdw — Zielona Géra (wojewddztwo lubuskie),

Gtogdéw — Wschowa — Leszno (wojewddztwo lubuskie),

Wroctaw — Rawicz — Leszno — Poznan (wojewddztwo wielkopolskie),
Wroctaw — Olesnica — Milicz — Krotoszyn (wojewddztwo wielkopolskie),
Wroctaw — Olesnica — Ostrow Wielkopolski (wojewddztwo wielkopolskie),
Wroctaw — Olesnica — Kluczbork (wojewddztwo opolskie),

Wroctaw — Jelcz-Laskowice — Opole (wojewddztwo opolskie),

Wroctaw — Otawa — Opole/Nysa (wojewddztwo opolskie),

Ktodzko — Kamieniec Zgbkowicki — Nysa (wojewddztwo opolskie).

Potaczenia transgraniczne realizowane byly we wspodtpracy z krajami czeskimi (liberecki, kralovehradecki,
pardubicki) i Wolnym Panstwem Saksonia w Republice Federalnej Niemiec. W ruchu transgranicznym
przewozy odbywaty sie na liniach:

Szklarska Poreba Gérna — Harrachov — Liberec (Kraj Liberecki),

Sedzistaw — Kamienna Géra — Lubawka — Kralovec/Trutnov (Kraj Kralovehradecki) (weekendowe
w sezonie letnim),

Wroctaw/Watbrzych — Mezimésti/Adrspach (Kraj Kralovehradecki) (weekendowe w sezonie letnim),
Wroctaw — Ktodzko — Miedzylesie/Lichkov (— Praga) (Kraj Pardubicki),
(Wroctaw — Legnica —) Wegliniec — Zgorzelec — Gorlitz — Drezno (Wolne Panstwo Saksonia),

Jelenia Géra — Luban Slaski — Zgorzelec — Gorlitz (Wolne Paristwo Saksonia).14

14 Raport o stanie wojewddztwa dolnoslaskiego za 2020 rok
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Plan rozwoju infrastruktury transportowej w wojewddztwie dolnoslgskim z perspektywg do 2030 jest
spetnieniem warunku podstawowego w ramach srodkdw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
na lata 2021-2027 oraz stanowi¢ bedzie wypetnienie obowigzku ustawowego natozonego na Zarzad
Wojewddztwa Dolnoslgskiego (ZWD) wynikajacy z art. 20 pkt 1 Ustawy o drogach publicznych.

W ramach prac nad dokumentem w 2020 r. opracowano:
1. Uwarunkowania zewnetrzne sieci transportowej regionu.

W analizie zidentyfikowano i zestawiono nadrzedne uwarunkowania transportowe tj. powigzania
przestrzenne i korytarze w skali europejskiej w odniesieniu do komunikacji lgdowej (kolejowej, drogowej i
rowerowej) oraz zagadnienia dotyczace szlakéw europejskich i krajowych. Drugim czynnikiem zewnetrznym,
stanowigcym punkt wyjscia do dalszych rozwazan byty kwestie przyrodnicze i kulturowe — bedace waznym
elementem tfa.

2. Generatory ruchu i korytarze transportowe.

Jest to analiza uwarunkowan spotecznych, ktdéra stanowi gtdwne Zrédto potrzeb transportowych.
Diagnoza zawiera analize uwarunkowan osadniczych, prognoze zmian liczby ludnosci, motywacje
przewozow pasazerskich — dojazdy do pracy, rynek nauki i turystyke. Opracowanie zamyka identyfikacja
korytarzy transportowych oraz analiza poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego poszczegdlnych
osrodkéw. Ponadto przygotowano model ruchu, ze szczegdlnym uwzglednieniem transportu kruszyw jako
istotnego generatora pojazdéw ciezkich na terenie Dolnego Slgska (model w trakcie uzgodnien z instytucja
JASPERS). W toku dalszych prac przewiduje sie ustalenie potrzeb interesariuszy oraz lokalnych spotecznosci i
wypracowanie na tej podstawie celdw strategicznych oraz szczegétowych, nastepnie okreslenie finalnej listy
inwestycji transportowych na poziomie regionalnym, uwzgledniajgc wszystkie kryteria okreslone w zat. do
Rozporzadzenia ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczace EFRR.

Dolnoslaska Stuiba Drog i Kolei we Wroctawiu w roku 2020 realizowata 19 zadan
wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej (18 zadan drogowych i 1 kolejowe). Na ich realizacje
wydatkowano $rodki w wysokosci 91 671 487,03 zt. W ramach zadan kolejowych dokonano przejecia
odcinkéw linii kolejowych oraz infrastruktury kolejowej na terenie Dolnego Slaska, dla ktérych w roku 2020
dokonano inwentaryzacji rewitalizacji dla linii 284, 303, 310, 316 wraz z kontrolg okresowg obiektéw
inzynieryjnych.

Instytut Rozwoju Terytorialnego opracowat uwarunkowania funkcjonowania i rozwoju sieci
kolejowej we Wroctawskim Obszarze Funkcjonalnym, a takze mozliwosci podtgczenia do sieci kolejowej
strefy przemystowej Euro-Park Kobierzyce. Celem opracowania Studium byto kompleksowe zbadanie i
znalezienie rozwigzan narastajgcych problemoéw transportowych we Wroctawskim Obszarze Funkcjonalnym,
a w szczegolnosci w jego potudniowej czesci — w obszarze klastra LG w Kobierzycach. Wraz z dynamicznie
rozwijajacymi sie przedsiebiorstwami pojawiajg sie tam ograniczenia wynikajgce z niedostosowania ukfadu
transportowego, co przekfada sie na utrudniony przewdz pracownikéw i towardéw z obszaru aktywnosci
gospodarczej. Na podstawie zdiagnozowanych potrzeb, na tle istniejagcych uwarunkowan transportu
pasazerskiego i towarowego, przeprowadzono analize mozliwosci usprawnienia przewozéw poprzez szersze
wykorzystanie transportu szynowego, przy wykorzystaniu juz istniejgcej infrastruktury transportowej.
Ponadto przeanalizowano rozwigzania perspektywiczne zaktadajgce rozbudowe sieci kolejowej i drogowej.
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Funkcje przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu realizuje takze spdtka Koleje Dolnoslaskie SA
poprzez zakup nowoczesnego taboru na potrzeby regionalnego systemu transportu publicznego — koszty
inwestycji ogétem ponad 314 min zt brutto (2020 rok):

dostawa pieciu nowych, pieciocztonowych elektrycznych zespotdow trakcyjnych,

dostawa dwodch nowych tréjcztonowych pojazdéw z napedem dwusystemowym elektryczno-
spalinowym oraz czterech z napedem hybrydowym,

dostawa o$miu sztuk pieciocztonowych elektrycznych zespotéw trakcyjnych?s.

Podstawowym problemem mieszkaricéw Dolnego Slaska w zakresie dostepnosci transportowej jest
niedostateczna oferta przewoinikbw w dowozach do szkét, pracy, osrodkéw zdrowia, osrodkéw
administracyjnych, kulturowych i handlowych znajdujgcych sie w gtdwnych osrodkach miejskich
wojewddztwa. Zarzagd wojewddztwa dolnoslaskiego oprdcz ksztattowania siatki potaczen kolejowych nie
podejmuje sie finansowania przewozéw autobusowych, tak jak jest to w przypadku m.in. wojewddztwa
tédzkiego. Powiaty natomiast pomimo opracowanych plandw transportowych nie finansujg transportu
zbiorowego, opierajgc komunikacje wewnatrz powiatu wytgcznie na przewozach komercyjnych. Koniecznym
w tym przypadku jest powotanie zwigzku komunikacyjnego, ktéry organizowatby publiczny transport
zbiorowy na terenie Dolnego Slaska.

Réwnie istotnym zagadnieniem jest niedoskonato$é infrastruktury transportowej. Nieprawidtowy
stan techniczny linii kolejowych (dtugie czasy przejazdu), nienalezyte nasycenie infrastruktury pasazerskiej
przy ciggach komunikacyjnych (przystanki), przestarzaty tabor czy tez brak informacji na temat rozktaddéw
jazdy powoduje, iz brak jest alternatywy wobec transportu indywidualnego. Obecny ukfad linii kolejowych
jest taki sam na przestrzeni kilkudziesieciu lat, powstat na poczatku XIX wieku i nie pasuje do obecnych
potrzeb transportowych i systemu zaleznosci spoteczno-gospodarczych.

Od 1990 do 2019 roku liczba samochoddéw wzrosta ponad czterokrotnie. Ma to zwigzek zaréwno ze
wzrostem zamoznosci Polakéw, jak i ograniczeniem publicznej oferty przewozowej. Mieszkaricy matych
miast i wsi majg szczegdlnie duzg potrzebe przemieszczania sie do wiekszych miejscowosci, oferujgcych
szerszy dostep do oswiaty, kultury, ochrony zdrowia, handlu i ustug. Podobna sytuacja dotyczy ucznidw,
ktérzy czesto sg zmuszeni do uczeszczania do szkoty poza swoim miejscem zamieszkania. Brak odpowiedniej
oferty przewozowej, dostosowanej do ich potrzeb, wymusza korzystanie z indywidualnych $rodkéw
transportu.

Zgodnie z raportem pt. ,Parkingi a transport zbiorowy w miastach” w 2018 roku liczba
zarejestrowanych pojazdéw tylko we Wroctawiu siegneta 551 738 i byt to drugi najwyiszy wynik po
Warszawie. W przypadku wskaznika liczby pojazddéw przypadajacych na 1000 mieszkaricow, Wroctaw
réwniez uplasowat sie tuz za Warszawg z wynikiem 877. Zjawisko rosngcej liczby pojazdédw poruszajgcych sie
po polskich drogach ma bardzo negatywne konsekwencje, szczegélnie dla duzych aglomeracji, m.in.
Wroctawia. Wedtug danych pochodzacych z Kompleksowego Pomiaru Ruchu z 2010/2011 roku do
Wroctawia wjezdzato az 200 tysiecy pojazdéw dziennie. W 2018 roku badania przeprowadzono ponownie, a
liczba samochoddéw wzrosta do 240 tysiecy, co stanowito blisko 30% wszystkich pojazdéw poruszajacych sie

15 Raport o stanie wojewddztwa dolnoslgskiego za 2020 rok
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po miescie. Wieksza liczba pojazddow, przy niezmienionej przepustowosci arterii komunikacyjnych oraz
pozostatych drdg, prowadzi do wzrostu liczby zatoréw drogowych, co z kolei wptywa na pogorszenie jakosci
powietrza w miescie. Nalezy jednak podkresli¢, ze zwiekszenie przepustowosci drég, zgodnie z twierdzeniem
Lewisa-Mogridge’alé nie wptywa na zmniejszenie korkdéw, poniewaz liczba samochoddéw zwieksza sie tak, by
wypetni¢ wolng przestrzen. Dodatkowo mozliwos¢ poszerzenia przestrzeni drogowej w szczegdlnosci w
centrum jest ograniczona, a czesto niemozliwa z uwagi na gesta zabudowe??.

Zapotrzebowanie cztowieka na transport jest trwate i nieograniczone. Jest tak samo wazine w jego
kulturalnej, ekonomicznej, wyznaniowej, politycznej i oswiatowej dziatalnosci. Dlatego tez, mimo
wielostronnego oddziatywania transportu na spoteczenstwo i zachodzgce w nim procesy, mozna wskazaé na
zasadniczg prawidtowos¢, ktéra wystepuje we wszystkich formach dziatalnosci transportowej, mianowicie
jest nig realizacja zawsze tego samego celu, jakim jest przemieszczanie w czasie i przestrzeni débr i oséb
réznymi Srodkami transportu. Postep techniczny i ekonomiczny sprzyja rozwojowi gospodarczemu,
zwiekszajgc skutecznie obszary wyboru konsumenta odnosnie ustug transportowych?s,

Potrzeby przewozowe spotecznosci lokalnych warunkowane sg nastepujacymi czynnikami:
liczba mieszkancow i gestos¢ zaludnienia,

struktura spoteczna i wiekowa mieszkancow,

struktura zawodowa i lokalizacje gtéwnych zaktaddéw pracy,

lokalizacja obiektow uzytecznosci publicznej,

liczba 0sdb ksztatcacych sie,

plany zagospodarowania przestrzennego,

poziom zamoznosci mieszkaricow.

Postulaty przewozowe pasazerdw, ktére nalezy rozpoznac i realizowac to:
bezposrednio$é potaczen,

czestotliwos¢,

dostepnosé (odlegtosé do przystanku),

dostep do informacji,

niezawodnos¢,

16 http://www.transportation.overview.pwr.edu.pl/UPLOAD/BAZA-ARTYKULOW/PL/2014/03/A_PL_14 03_05.pdf
17 Analiza wykluczenia komunikacyjnego uczniéw wroctawskich szkét

18 Potrzeby przewozowe w aspekcie posiadanego taboru i zdarzen zaburzajgcych jego prace
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niski koszt przejazdu,
czas przejazdu,
punktualnosé,

rytmiczno$é/cyklicznosé.

Ciekawe whnioski ptyng z ankietyzacji uczniéw wroctawskich szkoét:

Analiza ankiety wskazuje, ze niska ocena transportu publicznego skupia sie w enklawach, w ktérych
kolej nie jest dostepna. W szczegdlnoéci dotyczy to obszaréw gmin Sobdtka, Jordanéw Slaski,
Trzebnica, Dtugoteka i Czernica.

Kolejowe przewozy pasazerskie w aglomeracji Wroctawia stanowig wazny $rodek przewozéw
miodziezy dojezdzajacej, ze wzgledu na stosunkowo dobrze rozwinietg siecig potaczen i dostepnosé
przystankéw pasazerskich (70% gmin).

Nastepujgce obszary sg najgorzej oceniane pod wzgledem dogodnosci tras: gmina Sobdtka, gmina
Jordanéw Slaski, wschodnia cz. Gminy Miekinia, centralna cz. gminy Wisznia Mata, gmina Trzebnica,
styk gmin Dtugoteka i Czernica, gminy Otawa i miejska Otawa, gmina Zérawina, gmina Bordw.

Najdiuiszy czas dojazdu charakteryzuje obszary: gmin Sobdtka, Jordanéw Slaski i Kobierzyce,
potudniowej cz. gminy Miekinia, gminy Malczyce, gminy Trzebnica, styku gmin Dtugoteka i Czernica.

Samorzady gmin nalezacych do zidentyfikowanej otuliny Wroctawia, z ktérej dojezdza przeszto 90%
miodziezy do Wroctawia powinny podjgé dziatania dla usprawnienia transportu publicznego
szczegllnie w tym segmencie przewozéw. Wydaje sie, ze wymiana danych pomiedzy samorzgdami
gminy i wtadzami szkét Wroctawia w zakresie liczby mtodziezy dojezdzajgcej z danego kierunku
pomogtaby w planowaniu transportu publicznego bardziej przyjaznego dla mtodziezy.

Badanie wskazuje na powazine problemy z zapewnieniem czestotliwosci komunikacji zbiorowej,
odpowiadajgcej potrzebom uczniéw. W kazdej gminie wystepujg rézne, nieraz bardzo rozbiezne
oceny czestotliwosci w zaleznosci od przedziatdw czasowych. (za: Analiza wykluczenia
komunikacyjnego ucznidw wroctawskich szkoét19).

Ponizsze tabele zawierajg zestawy potgczen kolejowych i autobusowych, ktérych w toku analiz ekspertéw
wspdtpracujacych z Instytutem Strategie 2050 na Dolnym Slasku okazato sie, ze ich brakuje. Sg to tzw. , biate
plamy” na mapie naszego wojewddztwa. To potgczenia miedzymiastowe, na ktére jest widoczne
zapotrzebowanie mieszkancow.

Przeanalizowalismy dwa rodzaje potaczen:

Miedzy gtdwnymi miastami powiatowymi (pow. 10 000 mieszkanicéw) a Wroctawiem. Zaréwno
kolejowe jak i autobusowe.

Miedzy gtéwnymi miastami powiatowymi (pow. 10 000 mieszkarncédw). Zarowno kolejowe jak i
autobusowe.

19 Analiza wykluczenia komunikacyjnego uczniéw wroctawskich szkot
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Za zrodta danych postuzyty nam rozktady jazdy, ktére dato sie odnaleié w sieci Internet. Byty to
gtéwnie strony internetowe Kolei Dolno$lgskich, PKP oraz witryny lokalnych przewoznikéw autobusowych
(prywatnych i publicznych PKS). Nierzadko rozkfady jazdy mozna byto odnalezé takze na miejskich stronach
urzedow gmin.

Inspiracjg prowadzgcg do powstania ponizszego opracowania jest rekomendacja z przygotowanego
przez Instytut Strategie 2050 dokumentu ,,Polska na Zielonym Szlaku”:

Priorytetem redukowania emisji transportowych powinny byc¢ inwestycje w kolej. Przez ostatnie 20 lat
kolejne rzqdy likwidowaty potgczenia z mniejszych miast i ograniczaty czestotliwos¢ kursow. Tymczasem
rozwdaj kolei to recepta na czyste powietrze, a zarazem sposob na zwalczenie wykluczenia komunikacyjnego,
ktore dotyka 14 min Polakdéw. Proponujemy 6 tys. nowych i zmodernizowanych tordw do 2040 r., 130 mld zt
na rozwdj tego srodka transportu. Priorytetem tych inwestycji bedzie doprowadzenie reqularnych potqczen
pasazerskich do wszystkich miast powyzZej 10 tys. mieszkaricow.

Gtowne miasta powiatowe bez
2050 potaczen bezposrednich do Czego brakuje?
Wroctawia
Powiat
gorowski Gora PKP/PKS
jaworski Jawor PKP/PKS
karkonoski
lubanski
Iwowecki
milicki
polkowicki Polkowice PKP/PKS
zgorzelecki
ztotoryjski Ztotoryja PKP

Na podstawie wewnetrznych analiz Instytutu stwierdzamy, ze obecny stan potaczen kolejowych pomiedzy
miastami powiatowymi a Wroctawiem jest zadowalajgcy. Wiekszos¢ miast powiatowych ma bezposrednia
tacznos¢ kolejowq ze stolicg naszego wojewddztwa. Dzieki temu bardzo czesto podrdzni rezygnujg np. z
dojazdéw do pracy samochodem i przesiadajg sie na kolej.

Zdecydowanie gorzej w naszym wojewddztwie jest z potgczeniami kolejowymi miast powiatowych z
innymi wiekszymi aglomeracjami regionu: Legnicg i Jelenig Gdra. Tutaj takich ,biatych plam” jest znacznie
wiecej. Miasta, ktore sg najgorzej skomunikowane z pobliskimi miastami powiatowymi pow. 10 tys.
mieszkaricéw, to: Polkowice, Géra, Lwéwek Slaski i Ztotoryja.
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2050
Potaczenia miedzy gléwnymi miastami powiatowymi (Trasa A<->B) Czego brakuje?
Bolestawiec - Polkowice
Dzierzoniow - Zgbkowice
Dzierzonidw - Ktodzko
Dzierzonidw - Strzelin
Goéra - Wotdw PKS/PKP
Gobra - Lubin PKS/PKP
Jawor - Lwéwek Slaski PKS/PKP
Jawor - Sroda Slagska PKS/PKP
Kamienna Géra - Watbrzych
Chojnéw - Polkowice PKS/PKP
Ztotoryja - Lubin PKS/PKP
Ztotoryja - Lwéwek Slagski PKS/PKP
Ztotoryja - Chojnow PKS/PKP
Lwowek Slgski - Chojnow PKS/PKP
Lwowek Slgski - Lubar
2050
Potaczenia miedzy giéwnymi miastami powiatowymi (Trasa A<->B) Czego brakuje?
Brzeg Dolny - Lubin PKS/PKP
Otawa - Jelcz-Laskowice
Otawa - Strzelin PKS/PKP
Swidnica - Sroda Slgska PKS/PKP

Swidnica - Kamienna Géra
Watbrzych - Ktodzko
Wotdw - Lubin

Wotdw - Sroda Slgska PKS/PKP
Zabkowice Slaskie - Strzelin
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2050
Potaczenia migdzy gléwnymi miastami powiatowymi (Trasa A<->B) Czego brakuje?
Jelenia Gora - Legnica PKS/PKP
Jelenia Gora - Kamienna Gora

Jelenia Géra - Jawor PKS/PKP
Jelenia Goéra - Ztotoryja PKS/PKP
Legnica - Ztotoryja PKS/PKP

Legnica - Jawor
Legnica - Wotéw PKS/PKP
Legnica - Brzeg Dolny PKS/PKP

Legnica - Dzierzonidw

Legnica - Bolestawiec

Legnica - Kamienna Goéra

Legnica - Gtogdw
Legnica - Lwowek Slgski PKS/PKP

Bolestawiec - Zgorzelec

Bolestawiec - Luban

Bolestawiec - Ztotoryja

— miasto powiatowe liczgce 15 496 mieszkancow

W skutek ograniczed wynikajgcych z pandemii Covid-19 najpierw zawieszono przejazdy
w komunikacji autobusowej na terenie miasta, po czym w kwietniu PKS Lubin rozwigzat umowe na
Swiadczenie ustug komunikacji miejskiej. Ze wzgledu na niepewng sytuacje finansowg Gminy oraz zbyt
wysokie oczekiwania finansowe prywatnych przewoznikéw zostata podjeta decyzja o wstrzymaniu
publicznego transportu na terenie miasta. W kolejnych miesigcach transport miejski obejmowat tylko dzieci
dojezdzajace do szkoty.

Na terenie miasta obecnie funkcjonujg prywatni przewoznicy obstugujacy przede wszystkim dojazdy
do pracy do Legnicy, w tym réwniez obstugujacy dedykowane potgczenia z okreslonymi zaktadami w
strefach przemystowych na terenie Legnicy i Legnickiego Pola. W 2020 r. zostata uruchomiona réwniez linia
autobusowa dowozgca pracownikdw do Amazon w Okmianach. Nadal funkcjonuje transport zaktadowy
KGHMZ21,

Komunikacja tego miasta ze stolica wojewddztwa Wroctawiem jest mozliwa dzieki ofercie tylko
dwéch przewoznikdéw prywatnych: Speedbus i Beskid. Nie ma natomiast potgczen transportu drogowego z
sasiednim Bolestawcem. Oddalony o 35 km Lwdwek Slgski jest w zasiegu pasazeréw tylko 2 razy dziennie
przy okazji potaczen tego ostatniego z Wroctawiem. Kolejne sgsiednie miasto to oddalony 23 km Jawor, z
ktérym oferta komunikacyjna umozliwia przemieszczanie sie kilka razy dziennie. Natomiast potgczenie z
Jelenig Gérq realizowane jest przez prywatnego przewoznika raz dziennie.

Obecnie nie istnieje zadne potaczenie kolejowe pomimo istniejgcej infrastruktury. Planowana jest
jednak rewitalizacja odcinka Legnica — Ztotoryja — Jerzmanice-Zdréj w celu wigczenia powiatu ztotoryjskiego
i Ztotoryi do sieci regionalnego wojewddzkiego transportu kolejowego. Rewitalizowany miatby by¢ odcinek
linii kolejowej nr 284 zarzgdzany przez Spotke PKP Polskie Linie Kolejowe SA. Jednoczesnie dzieki tej
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inwestycji mozliwa bedzie rewitalizacja dalszego odcinka linii nr 284 od Jerzmanic-Zdréj do Lwéwka
Slaskiego, ktéry zostat przejety na rzecz Samorzadu Wojewddztwa Dolno$laskiego. Poza Gming Miejska
Ztotoryja, zadna inna gmina ani powiat nie zadeklarowali wktadu finansowego w to przedsiewziecie.

— miasto powiatowe z liczbg 11 678 mieszkaricow

W Goérze na 1000 mieszkancow pracuje tylko 187 osdb. Jest to najbardziej wykluczone miasto na
Dolnym Slasku. Sytuacja transportu publicznego ma odzwierciedlenie w liczbie samochodéw osobowych. Na
100 mieszkancow jest to 717 (dolnoslgskie 655, kraj 634). Liczba oséb wyjezdzajgcych do pracy (do innego
miasta) to 700, a liczba osdb przyjezdzajgcych do pracy to 726.

Obecnie nie isthieje zadne potaczenie kolejowe. Ostatni pocigg odjechat ze stacji Géra Slaska
10.12.2011r., dwa dni pézniej ze wzgledu na budowe drogi ekspresowej S5 zostat rozebrany fragment toréw
na odcinku Bojanowo — Géra Slgska, odcinajac stacje od sieci kolejowe;.

W Gminie Géra ustugi z zakresu transportu publicznego wykonuje Przedsiebiorstwo Milla
Spétdzielnia w Lesznie obstugujace przewozy osobowe z wykorzystaniem infrastruktury Panstwowej
Komunikacji Samochodowej (m.in. dworce autobusowe w Gérze i w Lesznie).

W ograniczonym stopniu funkcjonujg mniejsze firmy oferujgce czesto mniejsze Srodki transportu
(busy osobowe). Obecnie transport publiczny zapewnia dojazd do miejscowosci potozonych nie tylko w
granicach administracyjnych gminy Gdéra czy powiatu gérowskiego, ale takze do miejscowosci potozonych w
wojewddztwie wielkopolskim oraz dolnoslgskim, w tym stolicy wojewddztwa: Wroctawia. Milla Spétdzielnia
w Lesznie uruchomita 11 linii komunikacyjnych, na ktérych wykonywany byt publiczny transport zbiorowy?20,

Goéra od lat jest uwazana za jeden z najgorzej rozwinietych gospodarczo regionéw na Dolnym Slgsku
ze strukturalnym bezrobociem i niekorzystng sytuacjag demograficzng. Wykluczenie transportowe jest
zaréwno objawem jak i przyczyng tych niekorzystnych zjawisk.

— turystyczna miejscowos¢ w Kotlinie Ktodzkiej liczgca 5679 mieszkancéw

Gtéwnym weztem komunikacyjnym okolicy jest miasto powiatowe Ktodzko, od ktdrego prowadza do
Stronia dobrze utrzymane asfaltowe szosy. Do miasteczka mozna dojechac¢ od pdtnocy z Ktodzka, Ladka-
Zdroju i Ztotego Stoku. Od zachodu prowadzi droga z Bystrzycy Ktodzkiej i Miedzylesia. Ze Stronia mozna
wygodnie dojechac do wszystkich okolicznych wsi asfaltowymi drogami.

Miasto jest skomunikowane autobusami z Lgdkiem-Zdrojem, Ktodzkiem, Bystrzycg Ktodzka, Nowa
Ruda, Swidnica, Watbrzychem, Wroctawiem i Kudowa-Zdrojem. Potgczenia te obstuguje dwéch gtéwnych
przewoznikéw: Beskid-przewozy i PKS w Ktodzku.

W gminie funkcjonujg dwa turystyczne przejScia matego ruchu granicznego dla pieszych
i rowerzystéw na szczycie Snieznika oraz dla ruchu samochodowego na przeteczy Ploszczyna powyiej wsi
Nowa Morawa.

20 Raport o stanie gminy Gora za rok 2020
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Kursy pasazerskie na linii kolejowej z Ktodzka sg czasowo zawieszone (2006.07.17). Linia tgczaca
stacje Ktodzko Nowe i Stronie Slaskie jest niezelektryfikowana. Obecnie linia jest nieuzywana w ruchu
pasazerskim, planowane jest jego przywrdcenie po remoncie szlaku, ktéry miat sie zakoriczy¢ okoto 2018
roku — jednak srodki przekazane na ten cel zostaty zaprzepaszczone i do dzisiaj nie wida¢ efektéw
jakichkolwiek prac.

Pomimo deklaracji kolejnych rzagdéw, o tym, ze mieszkaricy wsi i matych miejscowosci sg ich
elektoratem i ktéry jest przedmiotem ich trosk, nie uczynity nic w zakresie niwelacji utrudnien
komunikacyjnych. W dalszym ciggu wiele miejscowosci pozostaje bez komunikacji zbiorowej, a postepujgca
depopulacja regionu sudeckiego pogtebia ten proces. Nalezy zwréci¢ uwage takze na starzenie sie ludnosci
wojewddztwa dolnoslgskiego. Udziat ludzi powyzej 65 i wiecej lat w 2020 roku wynidst 19,7%, co oznacza, ze
co pigty Dolnoslgzak jest seniorem. Proces ten silnie wptywa na wzrastajgce koszty ustug publicznych. Te
czynniki czyli starzenie sie spoteczeristwa, depopulacja regiondw, wykluczenie komunikacyjne przyspieszaja
delimitacje miejscowosci, ktére tracg funkcje spoteczno-gospodarcze. Tym samym pojawia sie “btedne
koto”.

Fiasko programu , Fundusz Rozwoju Przewozéw Autobusowych”, ktory istniat przede wszystkim w
domenie propagandowej. Podstawowym czynnikiem destabilizujgcym program byt brak efektywnych Zrédet
finansowania.

Tracacy impet program ,Kolej+” z uwagi na rosngce koszty. PKP PLK przygotowata warianty
modernizacji/remontow linii wykraczajgce poza rzeczywiste potrzeby mieszkancow bez uwzglednienia
optymalizacji projektéw, a 15% udziat samorzadédw w kosztach modernizacyjnych przy spadajgcych
dochodach gmin i samorzagdu wojewddztwa moze spowodowac porazke programu.

Postepujgca centralizacja panstwa powodowac bedzie pomniejszanie dochodéw samorzadéw na
rzecz instytucji centralnych, co spowoduje spadek dostepnosci transportowej mieszkarncéw prowingji
(biorgc pod uwage nieefektywnosé decyzyjng podmiotédw centralnych) przy jednoczesnym braku mozliwosci
zbudowania efektywnego systemu komunikacji zbiorowej z marginalizowanymi samorzgdami.

Brak efektywnej polityki transportowe] panstwa przejawiajacej sie poprzez nadmierne obcigzenie
fiskalne przewoznikéw (podatek VAT od sprzedazy biletdw), niewystarczajgcy udziat samorzagdéw w podatku
CIT, brak inicjatywy ustawodawczej w zakresie budowania programu ,Wspdlny Bilet” pomiedzy
przewoznikami kolejowymi i drogowymi.

Nieprawidtowy rozdziat kompetencji pomiedzy Ministerstwem Infrastruktury (Ml) a Ministerstwem
Aktywoéw Panstwowych (MAP). Ml odpowiedzialne jest za ksztattowanie polityki transportowej panistwa, ale
to MAP jest wiascicielem spdtek skarbu panstwa i to ono obsadza zarzady spétek, w tym przypadku
przewoznikéw, czy zarzadcow infrastruktury.
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Ponizsze rekomendacje zostaty nakreslone zgodnie z gtéwnym celem Instytutu Strategie 2050 jakim jest
ograniczenie, a do roku 2050 zlikwidowanie problemu wykluczenia komunikacyjnego na szczeblu
wojewddzkim jak i lokalnym. Wypracowane propozycje w perspektywie najblizszych 30 lat maja
doprowadzi¢ do znacznej redukcji emisji spalin pochodzacych z transportu prywatnego na rzecz zwiekszenia
atrakcyjnosci transportu zbiorowego.

1. Koniecznos¢ organizacji transportu zbiorowego na jednym szczeblu samorzadu, tj. wojewddzkim poza
lokalnymi (gminnymi i miedzygminnymi) potgczeniami dojazdowymi, ktérych organizacja powinna lezec
w gestii wtadz powiatowych przy wsparciu finansowym wtfadz wojewddzkich i funduszy centralnych.
Obecnie odpowiedzialno$¢ rozmywa sie na szczeblach gminy, powiatu i wojewddztwa. Rozwigzaniem
moze by¢ tutaj ustanowienie zwigzku komunikacyjnego wojewddztwa dolnoslgskiego.

2. Wprowadzenie na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego wspdlnego biletu tgczacego przewoznikéw
kolejowych i autobusowych.

3. Nalezy priorytetowo potraktowac uruchomienie potgczen kolejowych z Legnicy do Ztotoryi | dalej do
Lwdwka Slaskiego i Jeleniej Gory.

4. Stawiamy na rewitalizacje linii Marciszow-Legnica, aby uzyska¢ potgczenie kolejowe pomiedzy Jelenig
Gorg, Kamienng Gérg a Jaworem i Legnica.

5. Na rewitalizacje zastuguje takze linia Scinawa-Legnica, aby uzyskaé dobre potaczenie Legnicy ze Scinawa
Wotowem i Brzegiem Dolnym.

6. Stanowczo nalegamy, aby Wroctaw i Koleje Dolnoslgskie SA ponownie podpisali umowe w sprawie
honorowania biletéw Urbancard w granicach administracyjnych Wroctawia.

1. Rekomendujemy skoordynowane dziatania ze strony zarzagdu wojewddztwa poprzez stworzenie w
kazdym powiecie tzw. planéw transportowych, ktére mozna utworzy¢ zgodnie z ustawg o
publicznym transporcie zbiorowym z dnia 16 grudnia 2010.

Brak takich plandw nie motywuje samorzaddw do rozwigzywania problemoéw przemieszczania sie i
rozwoju transportu publicznego. Ponadto plany te s3 sposobem na efektywne tgczenie gatezi transportu,
koordynacje i wzajemne uzupetnianie, utatwiajgc podrézowanie.

2.  Postulujemy réwniez, aby samorzad wojewddztwa ze Srodkéw wiasnych finansowat przewozy
drogowe (autobusowe) na terenie wojewddztwa.

Samo zachecanie i wspieranie prywatnych przewoznikéw np. poprzez ,, Fundusz Rozwoju Przewozéow
Autobusowych” jest niewystarczajgce i nie przynosi efektéw. Samorzad powinien modelowac i stworzy¢
kompleksowg oferte, jak to ma miejsce w przypadku transportu kolejowego.
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3. Chcieliby$smy, aby samorzad wojewddztwa podczas planowania strategii zintegrowanego transportu
uwzglednit potrzeby mieszkarnicow mniejszych miejscowosci poprzez zlecenie prywatnym
przewoznikom potgczen tych miejscowosci do najblizszej stacji PKP przy jednoczesnym
zintegrowaniu ich rozktadéw jazdy.

Takie dziatanie spowoduje powstanie potrzeb transportowych i urozmaici oferte dla podrdznych.
Jest to sposdb na likwidacje biatych plam.

4.  Nalezy wspomdc lokalnych przewoznikdw autobusowych w stworzeniu wiarygodnego, aktualnego i
monitorowanego systemu informacji o obowigzujacych rozktadach jazdy w formie Biuletynu
Informacji Publicznej. Dodatkowo we wszystkich umowach miedzy przewoznikami a gming powinien
znalez¢ sie obowigzek informacyjny pod grozbg kary umownej. Minimalnie nalezy zapewniaé
aktualne rozktady jazdy na kazdym przystanku oraz publikacje tych rozktadéw w Internecie — np. na
stronie internetowej przewoznika i danej gminy.

Podrdzni obecnie nie maja mozliwosci sprawdzenia mozliwosci przemieszczania sie | skorzystania z
oferty przewoznikédw. Pomimo istnienia potrzeby transportowej i oferowania ustug czesto nie dochodzi do
realizacji ustugi poprzez brak informacji. Skuteczny i fatwy system informacji zwiekszy potoki pasazerskie.

5. Nalegamy, aby wiadze Wroctawia i oscienne gminy dookota, zaciesnity wzajemng wspodtprace w
zakresie zapewnienia dogodnych potgczen autobusowych (szczegdlnie dla dzieci i mtodziezy) tak,
aby wybdr rodzaju szkoty, uczelni czy zajeé¢ pozalekcyjnych nie byt uzalezniony od mozliwosci
dojazdu do Wroctawia. Dla dorostych zas dobre potgczenie autobusowe czy kolejowe mogtoby
pozytywnie wptyna¢ na decyzje, np. o niekupowaniu drugiego samochodu dla zony czy nastolatka.
Niestety wiele gmin obecnie nie nadgza za postepujaca suburbanizacjag w otulinie Wroctawia i
czesto tam, gdzie nie ma kolei, niezbedne jest posiadanie dwéch samochoddéw w gospodarstwie
domowym. Wazna jest przy tym poprawa dostepnosci i rozwdéj wroctawskiej kolei aglomeracyjnej
wraz z ponownym uruchomieniem ruchu na Dworcu Swiebodzkim.

Polityka lokalna jak i w skali kraju powinna skupia¢ sie na ciggtym rozbudowywaniu sciezek
rowerowych, promowaniu wspdlnych przejazdéw typu car sharing, wreszcie — kreowaniu trendéw.
Podréz samochodem powinna by¢ coraz bardziej postrzegana jako mato ekonomiczna,
nieekologiczna i niemodna. Zeby mieszkaricy miast i wsi przesiedli sie z aut do autobuséw, oferta
musi by¢ konkurencyjna cenowo i dostosowana do ich podstawowych potrzeb: rytmu pracy, szkoty.
Musi by¢ dobrze skomunikowana z typowymi miejscami spedzania wolnego czasu jak i innymi
kluczowymi punktami takimi jak koscidét, cmentarz czy przychodnia. Tutaj niezbedne jest wigczenie
wszystkich mieszkancow w dialog na temat potrzeb komunikacyjnych w danej spotecznosci, takze
0sO0b ze szczegblnymi potrzebami. Gminy moglyby zleca¢ szerokie konsultacje spoteczne
organizacjom pozarzgdowym, kotom gospodyn wiejskich czy Ochotniczym Strazom Pozarnym.
Liderzy lokalni skutecznie wspomogliby gminy w tym trudnym zadaniu.

Jednym z efektow konsultacji spotecznych mogtyby by¢ nowe pomysty na wygodne przemieszczanie
sie réznymi Srodkami transportu. Powstatyby np. miejsca przesiadkowe typu park&ride oraz
bike&ride, ktére przetozytyby sie na lepszg wygode w dojezdzie do szkoty lub pracy.
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Konieczne wydaje sie opracowanie rozwigzan legislacyjnych tworzacych przyjazne warunki | zasady
finansowania transportu zbiorowego, w tym przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (np. przez dotacje celowe, zwiekszenie udziatu samorzadu w podatku CIT, zniesienie
podatku VAT od sprzedazy biletdw czy premiowanie wspétpracy z innymi samorzgdami).

Dobrym podejsciem w skali kraju powinno by¢ ujednolicenie ofert taryfowych i ulg ustawowych dla
przewozow kolejowych i autobusowych.

Dodatkowo zauwazamy konieczno$¢ projektowania drég ekspresowych i autostrad, aby poza
funkcjami tranzytowymi, staty sie one dla lokalnej gminy wiekszym utatwieniem w dojezdzie do
pobliskich szpitali, lotnisk, uczelni, centréw handlowych i targowych czy duzych obiektow
sportowych i widowiskowych.

Planowana przez zarzad wojewddztwa dolnoslgskiego rozbudowa autostrady A4 do trzech paséw
ruchu w kazdym kierunku na odcinku Legnica — Wroctaw nie jest naszym zdaniem rozwigzaniem problemu
wysokiego natezenia ruchu. Rekomendujemy zaprzestanie tego typu inwestycji. Jak pokazujg liczne
przyktady z Polski i swiata — rozbudowywanie ulic tylko chwilowo roztadowuje korki. W dtuzszej
perspektywie to jeszcze bardziej zacheca do posiadania aut. W konsekwencji mamy coraz wiecej aut, coraz
wiecej korkéw, coraz wiecej parkingdw zamiast miejsc zielonych, coraz wiecej spalin itd.
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