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1. Wstep

W Polsce nie zabraknie chleba, ale musimy mie¢ swiadomos¢, ze bedzie on
drozszy. Dzi§ widzimy, ze obok bezpieczehstwa militarnego i energetycznego
absolutnie kluczowe jest bezpieczenstwo 2zywnoSciowe. Polska jako jeden
z czotfowych producentédw zywnoSci nie jest na dzi§ zagrozona, ale dla Afryki
i Bliskiego Wschodu - importerdbw zboza najblizsze miesigce bedq trudne ze
wzgledu na jego niedobory. Rosja $wiadomie zagraza bezpieczehstwu
zywnosSciowemu Swiata, chcgc tym samym wywotaé kolejne kryzysy. Niszczy
w Ukrainie elewatory ze zbozem, sprzet rolniczy i infrastrukture. W potowie marca
z portu w Berdiansku nad Morzem Azowskim znikneto pie¢ ukraifskich statkéw ze
zbozem. Szef witadz obwodu zaporoskiego Oteksandr Staruch poinformowat, ze
wedtug Swiadkoéw ukradli je Rosjanie.

2. Ukraina i Rosja a bezpieczeistwo zywnosciowe Polski i Swiata

Rosja i Ukraina to niewagtpliwie spichlerz Swiata. Méwimy o dwédch rolniczych
krajach, ktérych udziat w $wiatowym handlu zbozami to niemalze 1/5 - a sama
pszenica to nawet 1/3. Znaczna cze$é zbbdz z tych krajow miata byé
wyeksportowana. W Ukrainie szacujemy, ze zostato jeszcze 19 min ton ziarna do

wywiezienia, w tym 14 min ton kukurydzy.



Warto§¢ polsko-ukrainskiej wymiany handlowej w sektorze rolno-spozywczym nie
jest jednak znaczqca. Wartoéé eksportu na Ukraine to 760 min euro (ok. 2% ogdéinej
wartoéci), importu 732 min euro, saldo wynosi 27 min euro. Dla poréwnania
wartoS¢ eksportu rolno-spozywczego do Niemiec w 2020 r. wyniosta 8,6 mid euro
(25% ogélnej wartosci). Z Ukrainy i Rosji do Polski trafiata §ladowa ilo§é zboz.
Dlatego z tego punktu widzenia, dla bezpieczehstwa zywnosciowego Polski nie ma

zagrozenia.

Ale dla panstw Afryki Péthocnej, w krajach Bliskiego Wschodu, czg$ciowo
w Europie, eksport z Ukrainy ma ogromne znaczenie. Teraz te kraje szukajq zbdz,
gdzie tylko sie da i stajg w obliczu zagrozenia swojego bezpieczefistwa
zywnoSciowego. Kazde diuzej utrzymujgce sie@ niedobory sqg dla nich
problematyczne. Importerzy juz szukajg alternatywnych Zzrédet, nie pytajgc juz
o ceny, lecz o dostepnos¢.

3. Problemy, ktére moggqg zagrozic¢ bezpieczenstwu zywnosciowemu

Sektor zbozowy oddziatuje nie tylko na przemyst
zbozowo-miynarski - wyroby piekarskie i cukiernicze, ale takze na zywienie
zwierzqt, przemyst piwowarski, czy spirytusowy oraz biopaliwowy. W zadnej z tych
branz nie méwimy o zagrozeniu ze wzgledu na brak zboza, ale nie oznacza to, ze
nie zmagajqg sie one z innymi problemami, ktére rzutujg na finalng ceng danego
produktu. Jest kilka czynnikdw, ktére sie na siebie naktadajg. Chodzi nie tylko
o sytuacje geopolityczng, ale takze o rosnqce koszty, galopujgcq inflacje,
obcigzenia podatkowe zwigzane z ,Polskim tadem”.

Pierwszy, oczywiScie zwiqgzany z agresjq Rosji na Ukraine. O ile Polska nie jest
uzalezniona od rynku zbdéz to problemem jest przerwany tafcuch dostaw
komponentéw istotnych w zywieniu zwierzgt tj. Sruty stonecznikowej, oleju
stonecznikowego czy oleju sojowego. Najgorzej jest ze Srutg i olejem
stonecznikowym, ktérych znakomita wigkszo$¢ pochodzita wtasnie z Ukrainy i Ros;ji.
W 2021 r. sprowadziliSmy z Ukrainy ponad 293 tys. ton Sruty stonecznikowej, co
stanowito 95% ogdlnego wolumenu. Dzi§ znalezienie rynkdéw alternatywnych dla
tych surowcéw jest ograniczone.

Drugi problem to potencjalna mozliwoS¢ ograniczenia dostepu do gazu

ziemnego. Brzmi to moze surrealistycznie, ale pierwsze firmy sektora



rolno-spozywczego otrzymaty juz informacje o mozliwych ograniczeniach od
swoich dostawcdw energii w przypadku jego niedobordw. Sektor rolno-spozywczy
jest kluczowy dla bezpieczenstwa zywnosciowego i nie mozemy pozwoli¢ na to, by
byt wigczony w system jakichkolwiek ograniczeh w dostgpie do gazu czy innych
zrodet energii.

Po trzecie, mamy ogromny wzrost kosztéw produkcji rolnej. Pszenica
i kukurydza rok do roku zdrozaty 0 100%, a nawozy nawet o 500 — 600%.

Po czwarte, doszedt do tego ,Polski tad” i dzi§ wszyscy uswiadamiamy sobie
jakie to wyzwanie. To szerszy problem. Tak naprawde nikt z nas do koAca nie zna
skali dtugofalowych konsekwencji podatkowych tak chaotycznie wprowadzanych
regulacji. Tego rodzaju strukturalna reforma podatkowa wymaga szerokich analiz,

konsultacji i wypracowania strategii wdrazania.

Po pigte, w grudniu pojawity sie wyniki audytu Najwyzszej Izby Kontroli na
temat bezpieczefstwa zywnosciowego.Ten raport to wynik dziewieciu kontroli NIK
i pieciu kontroli Komisji Europejskiej. Znaczng cze$€ tych wnioskéw nalezy takze
uzna¢ za wyzwanie w 2022 r. Podstawowa diagnoza jaka ptynie z tego dokumentu
to rozproszenie i niejednolito§€ urzedowej kontroli zywnosci. Dokonanie
konsolidacji inspekcji odpowiedzialnych za bezpieczefstwo zywnosci z tego
punktu widzenia jest kluczowe. W miejsce pieciu inspekcji, ktore dziatajg nie

zawsze skutecznie, mozna stworzy€ jeden profesjonalny, dofinansowany podmiot.

Nie mozna pominq¢ tez wyzwanh stricte sektorowych. Mam na mysli
trwajgcy od ponad 7 lat i wcigz rozrastajqcy sie problem z afrykafskim pomorem
swin (ASF), a takze powtarzajgce sie sezonowo wystepowanie grypy ptakéw.

4. Ceny zb6z a ceny na sklepowych pétkach

Sytuacja z cenami warunkowana jest m.in. inflacjq, ktérej odczyty pokazujq,
ze nie jest dobrze, a moze by¢ jeszcze gorzej. W lutym inflacja wyniosta 8,5 proc.
rdr, a prognozy méwig o kolejnych odczytach, ktére bedqg dwucyfrowe. Na to
naktadajg sie wzrosty cen energii, paliwa i kosztéw pracy. Agresja Rosji na Ukraing
spowodowata wzrost cen surowcdw rolnych, w tym zbdz i oleistych. Obecnie rynki
reagujg bardzo nerwowo, sytuacja jest dynamiczna. Nie ma waqtpliwosci, ze
dziatania wojenne oraz wprowadzane sankcje negatywnie wptywajq takze na



strone podazowq, powodujqc dalszy wzrost cen na rynku globalnym, co przektada

sie rbwniez na ceny w Polsce.

Réwnoczesnie ze wzgledu na ograniczenia w eksporcie kukurydzy i pszenicy
z Ukrainy mozemy sig spodziewa¢ wzrostu poziomu eksportu ziarna z Polski. Polska
jest duzym eksporterem zbdz. Produkujemy miedzy 28-35 min ton zb6z ogdtem,
z czego 5-10 min jest eksportowane (rekordowy byt 2020 r.). W tym roku notujemy
na razie znaczqco nizszy eksport niz w poprzednim sezonie (przy produkcji na
bardzo podobnym poziomie) ale znaczqcego wzrostu mozemy spodziewaé sig
w okresie od kwietnia do lipca a nawet sierpnia, co moze przetozy¢ sie na zwyzke

cen zbdz w naszym kraju.

W efekcie wszystkich powyzszych czynnikdbw, w dtuzszym horyzoncie
czasowym, mozemy spodziewal sie wzrostdbw cen na poziomie nawet

20-procentowym.

5. Rozwigzania dla polskiego rolnictwa.

Dzi$§ nalezatoby skupi€ sie na konkretnych dziataniach. Konieczna jest petna
analiza rezerw strategicznych zbdz/zywnosci i dostosowaniu ich do realiéw
zaistniatej sytuacji. Istotna jest petna koordynacja i wymiana informacji na
poziomie krajowym (ministerstwo rolnictwa i organizacje branzowe) oraz UE
w zakresie obrotu zbozem zardbwno na cele spozywcze jak i paszowe oraz
dostepnosci szeroko rozumianych produktédw rolno- spozywczych.

Bruksela uruchomita rezerwe kryzysowa w wysoko$ci 500 min euro z czego
Polska otrzyma ok. 45 min euro plus Srodki krajowe, ktére mogqg by¢ uruchomione
do wysokosci 200% otrzymanej kwoty z rezerwy. W obecnych uwarunkowaniach
kluczowy bedzie system dystrybucji tych srodkédw do polskich farmerodw, kryteria

przyznania i ocena wptywu na poprawe bezpieczenstwa zywnosciowego kraju.



