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Wstep

W ostatnich miesigcach myslenie o gospodarce w Polsce zostato zdominowane przez
dwa procesy - narastajgca inflacje, ktéra osiggneta poziom najwiekszy od 20 lat oraz
wprowadzone w bardzo szybkim tempie, bez odpowiednich konsultacji spotecznych, zmiany
nazwane przez rzad ,Polskim tadem”. Oba te procesy dotykajg bezposrednio kazdego
obywatela. Odpowiedzig na krotkowzroczng polityke obecnego rzadu, ktéra doprowadzita do
drozyzny oraz chaosu w obszarze przepisow podatkowych, jest propozycja wizji polityki
dtugookresowej, wzmacniajgcej rozwoj polskiej gospodarki.

W pierwszej czesci przedstawiamy gtéwne zalozenia ideowe proponowanej
przez nas polityki. Uwazamy, ze ta wizja powinna opiera¢ sie na modelu gospodarki
spotecznej, tak jak zostat on zarysowany w polskiej konstytucji:

.Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej,
wiasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspétpracy partneréw spotecznych stanowi
podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej” (Art. 20 Konstytucji RP). Taki
model nigdy nie zostat w Polsce w petni wdrozony w zycie. Uwazamy, ze przystaje on do
wymogow wspotczesnego Swiata i potrzeb polskiego spoteczenstwa.

W drugiej czesci przedstawiono diagnoze sytuacji z wyodrebnieniem wyzwan,
ktére musza by¢ podjete, aby polityka gospodarcza przyniosta korzysci dzisiaj, ale takze
zagwarantowata dtugookresowy dobrobyt. Te wyzwania to: 1) nieprzewidywalne
i niestabilne otoczenie dziatalnosci gospodarczej, 2) niewystarczajgca ochrona pracownikéw,
niska jakos$¢ stosunkoéw pracy, 3) energetyka oparta na weglu, zapdznienie w zielonej
transformacji, 4) marnotrawienie pieniedzy publicznych, niekontrolowane zadtuzanie sie, Zle
skonstruowany system podatkowy 5) nieréwny rozktad korzysci z rozwoju gospodarczego,
6) zty stan ustug publicznych, edukacja nieprzystosowana do nowoczesnej gospodarki,
7) starzenie sie spoteczenstwa.

W trzeciej czesci proponujemy rozwigzania, w obszarach odpowiadajacych
zdiagnozowanym przez nas wyzwaniom: 1) ukrocenie partyjnej ekspansji panstwa
w gospodarke, 2) bezpieczenstwo dla przedsiebiorcéow, 3) godnos$¢ i podmiotowos¢ dla
pracownikéw, 4) zielona transformacja z korzyscig dla konsumentéw oraz matych i $rednich
przedsiebiorstw, 5) uproszczenie i uporzadkowanie danin i wydatkdéw publicznych, 6) wiecej
swobody ekonomicznej i Srodkéw dla regiondéw, 7) postawienie na prace - aktywizacja
zawodowa, 8) inwestowanie w cztowieka, zwtaszcza w edukacje.

Raport nie obejmuje polityki sektorowej (w tym polityki rolnej). Te zagadnienia, cho¢
ScisSle powigzane z przedmiotem niniejszego tekstu, wymagajg szczegdétowego podejscia
w odrebnym opracowaniu.



1. Zalozenia polityki gospodarczej

1.1. Celem dobrobyt na pokolenia

Polityka gospodarcza stuzy budowaniu dobrobytu. Dobra polityka gospodarcza
buduje dobrobyt, ktéry nie jest oparty wytgcznie na przejadaniu zasobdw tu i teraz, ale stuzy
takze kolejnym pokoleniom. Taki dobrobyt opiera sie na wielu filarach. Oprécz wzrostu
gospodarczego to takze panstwo demokratyczne, bezpieczenstwo zdrowotne, dobra
edukacja, transport publiczny, zagwarantowanie godnych warunkéw pracy, a takze ochrona
zasobow naturalnych: klimatu, czystego powietrza i bior6znorodnosci. Dorazne i punktowe
dziatania nie zrealizujg polityki gospodarczej

( h zmierzajgcej ku takiemu dobrobytowi.

- Zrealizuje jg catosSciowe podejscie
IE% @ L nastawione na dtugookresowgq
perspektywe. Rzgdzacy muszg pamietac, ze

DL odpowiadajg zaréwno przed swoimi

obecnymi wyborcami, jak i przed

. ~/ nastepnymi pokoleniami.

1.2. Miarg nie tylko PKB

Wskaznik PKB przez 30 lat stanowit gtéwny miernik skutecznosci polityki
gospodarczej Polski. Nie pokazuje on jednak wszystkich komponentéw dobrobytu. Jednym
z najbardziej uznanych indekséw ,szerokiego dobrobytu” jest Wskaznik Rozwoju
Spotecznego (HDI). Bazuje on na nastepujgcych kryteriach: Srednia dtugos¢ zycia, Srednia
liczba lat edukacji otrzymanej przez mieszkancéw w wieku 25 lat i starszych, oczekiwana
liczba lat edukacji dla dzieci rozpoczynajgcych proces ksztatcenia, i PKB per capita wedtug
parytetu sity nabywczej. W rankingu z 2020 r. Polska znalazta sie na 35. pozycji w Swiecie'. Nie
ma powodu, abysmy nie mogli dogoni¢ w tym rankingu innych krajéw regionu - Czech (poz.
27) czy Stowenii (poz. 22). Dla Polski realna jest poprawa pozycji o co najmniej 15 miejsc do
konca biezgcej dekady. Na taki cel powinniSmy sie nastawia¢? Do konca dekady Polacy
powinni znalez¢ sie wsrdd 20 spoteczenstw o najwyzszej jakosci zycia.

1.3. Inwestycje w ludzi motorem rozwoju

Nasza gospodarka oparta jest i dtugo jeszcze oparta bedzie na pracy. Od liczby os6b
pracujgcych, od jakosci ich pracy, w ogromnym stopniu zaleze¢ bedzie wzrost dobrobytu
Polakéw. Dlatego za rzecz absolutnie priorytetowg nalezy uznac inwestycje w ludzi: tych,
ktérzy juz pracujg i bedg w przysztosci pracowad, a takze zaufanie miedzy ludzmi i odbudowe
zaufania do panstwa. Innymi stowy kluczowe sg inwestycje w rozwdj kapitatu ludzkiego
i spotecznego, zwitaszcza wyréwnywanie szans wszystkich mtodych ludzi na dobrg edukacje
i kariere. To witasnie dobrze wyedukowani ludzie, ktérzy potrafig odnalez¢ sie na

1 Human Development Index Ranking, http://hdr.undp.org/en/content/latest-human-development-index-ranking
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zmieniajgcym sie rynku pracy, zdolni do tworzenia i wdrazania innowacji, wreszcie ludzie
gotowi do wspotpracy w ramach wspolnego panstwa - mogg sta¢ sie motorem polskiej
gospodarki w najblizszych dekadach.

14. Inteligentne panstwo

Polityka gospodarcza, ktorej celem jest budowanie dobrobytu na pokolenia, wymaga
odpowiedniego okreslenia roli panstwa. Potrzebna jest polityka inteligentnej interwencji,
a nie zaborczosci i upartyjnionej ekspansji w gospodarke polegajacej m.in. obsadzaniu spoétek
skarbu panstwa politycznymi nominatami, wypieraniu firm prywatnych i centralizacji
finanséw publicznych. Inteligentne panstwo nie zamienia sie jednak w ,nocnego stréza”,
ktéry pozostawia wszystko regutom rynku, ale musi by¢ sprawiedliwym arbitrem
rownowazgcym interesy wszystkich grup spotecznych, umie¢ i dba¢ o interes obecnych
i 0 interes przysztych pokolen, przekierowujgc inwestycje publiczne np. w strone edukacji czy
zdrowia. Polityka inteligentnej interwencji ma odzwierciedlenie w polityce fiskalnej,
inwestycyjnej, ekologicznej czy spoteczne;j.

1.5. Polityka gospodarcza, ktoéra uwzglednia globalne trendy

Dobra polityka spoteczno-gospodarcza buduje odpornos¢ na kryzysy wspoétczesnego
Swiata, takie jak pandemia, uwzglednia globalne trendy i nasze stabosci oraz przewagi
konkurencyjne w stosunku do innych graczy miedzynarodowych. Dzisiaj wyzwania zwigzane
z dtugookresowymi procesami (np. zmiany demograficzne) sg najczesciej ,odktadane na
po6zniej”, w niektorych przypadkach prowadzona jest polityka, ktéra zaktada, ze Polska sama
jest w stanie poptyngc¢ pod prad europejskich i globalnym proceséw (np. dekarbonizacja).
Takie zatozenia sg iluzjg i doprowadzajg do zapdznienia rozwojowego oraz utraty
konkurencyjnosci naszej gospodarki.



2. Wyzwania

W ciggu ostatnich trzydziestu lat Polska odnotowata imponujgcy postep
gospodarczy. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy szacuje PKB per capita Polski w 2020 r. na
34 tys. dol2. To piec razy wiecej niz w 1989 r. Na poczatku transformacji PKB na mieszkanhca
Polski (wg parytetu sity nabywczej) wynosito jedng trzecig Sredniego poziomu Panstw Europy
Zachodniej, obecnie juz dwie trzecie3. Gdyby spojrze¢ na wartos¢ tego najpopularniejszego
wskaznika miary zamoznosci panstw bez podziatu na mieszkanca, sytuacja wyglada jeszcze
lepiej. Wedtug danych Organizacji Narodéw Zjednoczonych w 2020 r. PKB Polski byto niemal
dziewiec razy wyzsze niz w przededniu zmian ustrojowych4.

Trzy dekady rozwoju gospodarki wolnorynkowej pozwolity Polsce dotgczy¢ do grona
krajébw rozwinietych. To imponujgce tempo w skali Swiata. PKB rosto Srednio o 4,2 proc.
rocznie przede wszystkim dzieki: gtebokim reformom lat 90., coraz wiekszej skali inwestycji
zagranicznych, popytowi wewnetrznemu i funduszom europejskim. Te ostatnie od 2004 r.
odpowiadaty za 4 proc. wartosci krajowego PKB (skala ta jest jeszcze wyzsza, gdyby wliczy¢
inwestycje pobudzone posrednio przez te $rodki). Ten cywilizacyjny skok byt mozliwy takze,
a moze przede wszystkim, dzieki ciezkiej pracy polskich obywateli oraz ich przedsiebiorczosci.
To takze sukces panstwa, ale przede wszystkim na poziomie samorzaddéw lokalnych czy
regionalnych, ktére wspieraty rozwoj poprzez inwestycje publiczne systematycznie
poprawiajgce jakos$c¢ zycia lokalnych wspdlnot.

Jednak korzysci ze wspo6lnego sukcesu nie rozktadaty sie rownomiernie. Na dodatek
w ciggu minionych 30 lat dopuszczono sie wielu zaniedban. Zaniechano gruntownych reform
ustug publicznych i modernizacji administracji rzadowej, mato uwagi poswiecono tez
bezpieczenstwu pracownikéw. Z ogromnym opoéznieniem podjeto inwestycje w zielong
energetyke. Ostatnie lata rzagdow PiS to z jednej strony wzrost naktadéw na Swiadczenia
spoteczne na czele z programem 500 plus i polepszeniem warunkéw pracy (wynikajacym np.
z wprowadzenia minimalnej stawki godzinowej). Z drugiej jednak strony wzrost niestabilnosci
prawnej prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, mocny spadek wskaznika inwestycji,

2 International Monetary Fund, https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2021/02/05/Republic-of-Poland-2020-Article-IV-Consultation-
Press-Release-Staff-Report-and-Statement-by-50066

3 M. Pigtkowski, ,Polski Nowy Ztoty Wiek: od peryferii Europy do jej centrum”, The World Bank, 01.10.2013, https://documents1.worldbank.org/
curated/en/510711468293689707/pdf/WPS6639POLISH.pdf
Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/documents/portlet file entry/2995521/2-15122020-BP-EN.pdf/cd3fcb0f-face-d0ce-0916-9be3ac231210

4 Lista panstw $wiata wedtug PKB nominalnego, https://pl.wikipedia.org/wiki/
Lista_pa%C5%84stw %C5%9Bwiata wed%C5%82ug PKB_nominalnego
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kolesiostwo i nepotyzm na niespotykana skale to rowniez znaki rozpoznawcze rzagdow PiS. To
wszystko w potgczeniu z globalnymi trendami jak zmiany technologiczne i dekarbonizacja
postawito przed Polskg nowe wyzwania nie tylko scisle gospodarcze, ale takze spoteczne
i systemowe. Ich zdiagnozowanie jest niezbedne do zbudowania trwatego dobrobytu
Polakéw w kolejnych dekadach XXI w.

2.1. Nieprzewidywalne i niestabilne otoczenie dziatalnosci gospodarcze;j
Ostatnie lata przyniosty znaczace

. . 4 )
pogorszenie prawnego otoczenia OO@

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w Polsce. Zwracajg na to uwage wszystkie <

gtdbwne organizacje pracodawcéw, w tym
Lewiatan i Pracodawcy RP. Z sondazu |

przeprowadzonego wsrod

przedsiebiorcow przez Zwigzek \_ y,

Przedsiebiorcow i Pracodawcow wynika,

ze czynnikiem, ktéry zdecydowanie najbardziej przeszkadza w prowadzeniu dziatalnosSci
gospodarczej, jest skomplikowane prawo, uwaza tak ponad 3 badanych (dane z 2018 roku)s.
Nie dziwi to w obliczu kompletnej degeneracji procesu legislacyjnego, jakg obserwujemy
w polskim parlamencie - ustawy przyjmowane sg w coraz szybszym tempie, czesto bez
odpowiednich konsultacji spotecznych, czy oceny skutkow regulacji.

Dodatkowym czynnikiem zwiekszajagcym ryzyko przedsiebiorcow jest kryzys
konstytucyjny wokét wymiaru sprawiedliwosci, ktéry trwa z coraz wiekszym natezeniem od
roku 2015, za$ od kilku lat ma wymiar miedzynarodowy. Wigze sie on ze znaczgcym
wydtuzeniem trwania sporow sgdowych. Wedtug danych Ministerstwa Sprawiedliwosci, na
wyrok sadu rejonowego w sprawie gospodarczej czeka sie juz 8 miesiecy (w 2015 - 4,5
miesigca), a sadu okregowego 12,9 miesigca (w 2015 - 9 miesiecy).6 Najgorzej sytuacja
wyglada w duzych miastach, czyli tam, gdzie dziata najwiecej przedsiebiorcow.

.Klinicznym” przyktadem niestabilnosci prawnej prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i odstraszania potencjalnych inwestoréw jest historia ,LexTVN”, ktéra poza
wymiarem politycznym ma wymiar gospodarczy. Przecietny inwestor i przedsiebiorca moze
sie z niej ,nauczyc”, tyle ze jesli on i jego firma stang sie z jakiego$ powodu ,,niewygodne” dla
wiadzy politycznej, to nie zawaha sie ona uzy¢ catego arsenatu srodkow, ktorymi dysponuje,
aby zniszczy¢ jego przedsiebiorstwo. Obserwujemy kapitalizm polityczny w rozkwicie, czyli

5 K. Sobczak, ,Niestabilno$¢ prawa najwiekszym problemem dla firm”, prawo.pl, 12.02.2018, https://www.prawo.pl/biznes/niestabilnosc-prawa-
najwiekszym-problemem-dla-firm,227767.html

6 Nawet uwzgledniajgc dane za 2019 rok, czyli sprzed pandemii COVID-19, wzrost dtugosci postepowarn wynosit niemal % w stosunku do 2015 roku,
zob. https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/
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system, gdzie nawet prywatny biznes musi dziatac ,po linii partii”. W przeciwnym razie, jego
dziatalno$¢ moze napotka¢ spore problemy. W tym kontekscie nie moze dziwi¢, ze stopa
inwestycji, czyli relacja naktadéw brutto na Srodki trwate do PKB, w Polsce nalezy do
najnizszych w Europie i jest najnizszy od 1995 roku (wyniést w 2020 roku 16,7% PKB)7.

Wreszcie korupcja i nepotyzm podwazajg zaufanie do panstwa. Jednym z najbardziej
jaskrawych przejawéw tych patologicznych zjawisk jest obsadzanie tysiecy lukratywnych
stanowisk w spoétkach i instytucjach skarbu panstwa ,swoimi ludZzmi” - cztonkami partii
rzgdzacej, cztonkami ich rodzin i znajomymi, a nawet postami. Afery zwigzane z osobg Daniela
Obajtka pokazaty, ze narodzita sie nowa, uwtaszczona na publicznych pienigdzach ,partyjna
arystokracja”. Zadna ekipa po 1989 r. nie byta wolna od tego typu tendencji, jednakze skala
tych procederdw jest obecnie bezprecedensowa.

Polscy przedsiebiorcy w niewystarczajgcym stopniu mogg tez liczy¢ na wsparcie
wiasnego panstwa w promocji i ekspansji miedzynarodowej. Z raportu NIK wynika, ze
w latach 2010-2015 nie stworzono spéjnego systemu promocji gospodarczej, a dziatalnos¢
podmiotéw podlegtych pod ministerstwo gospodarki nie byta koordynowana, ,,ani w sposéb
celowy wzajemnie powigzana”s.

Rzad Zjednoczonej Prawicy przeprowadzit gruntowne zmiany, ktére miaty na celu
reforme polskiej dyplomacji ekonomicznej. W 2017 zostata utworzona Polska Agencja
Inwestycji i Handlu (PAIH) w miejsce Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych
(PAIiIZ). W 2020 roku w PAIH zakoniczonych zostato 58 projektow o warto$¢ ponad 2,7 mlid
euro?. Dziatalnos¢ PAIH jest jednak czesto krytycznie oceniana przez samym
zainteresowanych, czyli przedsiebiorcéw. Watpliwosci wzbudza fakt, ze ,na 68 biur az 23
funkcjonujg bez adresu, sze$¢ nie ma nawet obsady. 40 proc. biur zatrudnia tylko jedng
osobe’0”, Kontynuacji nie sprzyja takze ciggta wymiana prezeséw PAIH-u, od poczatku
rzgdoéw Zjednoczonej Prawicy miat ich juz szesciu.

7,,Produkt krajowy brutto w 2020 r. - szacunek”, Oprac. Departament Rachunkéw Narodowych, Gtéwny Urzad Statystyczny, 29.01.2021, https://
stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5481/2/10/1/produkt krajowy brutto w 2020 r. - szacunek wstepny.pdf

W. Gadomski, , Inwestycje spadaja, Polska w ogonie Unii Europejskiej, czy rzad juz nie wierzy w cele wyznaczone w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju?”, alebank.pl, 10.05.2021, https://alebank.pl/inwestycje-spadaja-polska-w-ogonie-unii-europejskiej-czy-rzad-juz-nie-
wierzy-w-cele-wyznaczone-w-strategii-na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju/?id=369154&catid=25926&cat2id=625

“Ktopoty planu Morawieckiego. Polska ma najgorszy wynik od 25 lat”, Business Insider, 30.12.2020, https://businessinsider.com.pl/finanse/
makroekonomia/stopa-inwestycji-w-polsce-w-iii-kw-2020-r-plan-morawieckiego-nierealny/14c0lk0,

J. Growiec, J. Muck, ,,Dtugookresowe spojrzenie na stope inwestycji w Polsce”, Obserwator Finansowy, 20.08.2018, https://
www.obserwatorfinansowy.pl/bez-kategorii/rotator/dlugookresowe-spojrzenie-na-stope-inwestycji-w-polsce/

8 ,Promocja gospodarcza Polski. Informacja o wynikach kontroli”, Najwyzsza Izba Kontroli, KGP.410.009.00.2015, https://www.nik.gov.pl/plik/
id,12132,vp,14514.pdf

9, Polski biznes kontra pandemia. PAIH podsumowuje rok”, Polska Agencja Inwestycji i Handlu, 13.01.2021, https://www.paih.gov.pl/20210113/
paih_podsumowuje rok

10 A. Ptak-Iglewska, ,,PiS wycofuje sie z rewolty w PAIH”, rp.pl, 11.02.2020, https://www.rp.pl/Handel/302119895-PiS-wycofuje-sie-z-rewolty-w-
PAIH.html
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2.2. Niewystarczajgca ochrona pracownikéw, niska jakos¢ stosunkéw

pracy

W ostatnich latach udato sie w Polsce wyeliminowa¢ problem dwucyfrowego,
strukturalnego bezrobocia, ktére byto gospodarczym i spotecznym dramatem przez dtugie
lata III RP. Za pozytywne zjawiska za rzadow PiS nalezy uznac znaczgcy wzrost ptacy
minimalnej i wprowadzenie minimalnej stawki godzinowej (cho¢ w zwigzku z brakiem
podwyzek w sferze budzetowej wykwalifikowani pracownicy nierzadko zarabiajg niewiele
ponad ptace minimalng). Wbrew obawom czesci ekspertéw i komentatoréw nowe
rozwigzania nie przyczynity sie do wzrostu bezrobocia czy masowych upadkéw
przedsiebiorstw.

Wcigz jednak sytuacja na polskim rynku pracy pozostawia bardzo wiele do zyczenia.
Podstawowym problemem, z jakim mierza sie polscy pracownicy, jest brak bezpieczenstwa
i stabilnosci zatrudnienia. Symbolem tego problemu jest zwtaszcza nadreprezentacja uméw
czasowych - czyli umoéw o prace na czas okreslony oraz umow cywilnoprawnych, w ogéle
kontraktéw pracowniczych w Polsce. Cho¢ odsetek ten spadt w ostatnich latach, wcigz
zgodnie z danymi Eurostatu Polska znajduje sie w tej kategorii na niechlubnym, drugim
miejscu za Hiszpanig. Na umowach czasowych pracuje wiecej niz % pracownikéw do 34 roku
zycia'. Dzieje sie tak pomimo zmian w prawie pracy i ubezpieczen spotecznych majgcych na
celu zobligowanie do zatrudniania w oparciu 0 umowe o prace na czas nieokreslony.

Liczne badania wskazujg na negatywne konsekwencje zatrudnienia na umowy
czasowe - od nizszych zarobkéw, przez nizsze inwestycje w pracownika, po wstrzymywanie
planédw powiekszenia rodziny i gorsze zabezpieczenie spoteczne. Z danych rzgdowego
Polskiego Instytutu Ekonomicznego wynika réwniez, ze osoby zatrudnione w oparciu
o umowy cywilnoprawne byty takze nieproporcjonalnie silnie poszkodowane w czasie
lockdownu.’2 Polska pozostaje takze wsrdd krajow unijnych z najnizszym udziatem ptac
w PKB, cho¢ w tym zakresie w ostatnich latach odnotowano niewielki wzrost.'3

Powaznym problemem pozostaje takze kwestia jakosci stosunkéw pracy. Polscy
pracownicy nalezg jednocze$nie do najbardziej zestresowanych oraz przepracowanych
w krajach OECD. Bardzo wysoki jest takze wskaznik rotacji na stanowiskach - wynosi on
ponad 20%'4. Wydaje sie, ze ta ostatnia liczba moze mie¢ m.in. zwigzek z faktem, ze 45%
polskich pracownikéw uwaza, ze doswiadczyta mobbingu, zas ponad potowa twierdzi, ze byta

11,20-30 proc. zatrudnionych Polakéw pracuje na umowach czasowych i cywilnoprawnych. To oni najczesciej tracg prace podczas koronakryzysu”,
Biznes Newseria, 04.11.2020, https://biznes.newseria.pl/news/2030-proc,p1348855056

12, Dualizm polskiego rynku pracy w dobie pandemii COVID19”, Polski Instytut Ekonomiczny, 28.09.2020, https://pie.net.pl/wp-content/uploads/
2020/09/PIE-Dualizm.pdf

13 A. Cieslak-Wréblewska, ,Ptace rosng w PKB. Na tle UE ciggle wypadamy blado”, rp.pl, 25.04.2018,
https://www.rp.pl/Dane-gospodarcze/304259894-Place-rosna-w-PKB-Na-tle-UE-ciagle-wypadamy-blado.html

14 ,Monitor Rynku Pracy. Wyniki 41. edycji badania”, Randstad, 06.10.2020, https://f.hubspotusercontent40.net/hubfs/2704296/
Monitor%20Rynku%20Pracy%20-%2041%20edycja%20-%20raport.pdf
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jego Swiadkiem.'s Dodac trzeba, ze Polska nalezy do krajow o najnizszym poziomie objecia
pracownikéw zbiorowymi uktadami pracy w OECD.16

Niepokojgce dane pojawiajg sie w sprawozdaniach Panstwowej Inspekcji Pracy.
W 2019 roku inspektorzy PIP zakwestionowali ponad 10% kontrolowanych umow-zlecen oraz
22% umow o dzieto, ktére w istocie stanowity stosunki pracy. Az w 29,8% kontrolowanych
przypadkOdw naruszano przepisy dotyczace minimalnej stawki godzinowej dla oséb
pracujgcych na umowach cywilnoprawnych. W 31% korporacji nie zapewnia sie 5-dniowego
tygodnia pracy, a w niemal ¥5 nie rekompensuje sie pracy w niedziele lub Swieto innym dniem
wolnym lub dodatkowym wynagrodzeniem?’.

W Swietle powyzszych danych nie moze by¢ watpliwosci, ze poprawa jakosci
stosunkdéw pracy polskich pracownikéw jest strategicznym wyzwaniem dla panstwa. Od tego,
jak z nim sobie poradzimy, bedzie zalezata nasza innowacyjnos$¢, stabilnosé stosunkow
spotecznych, a takze che¢ do dtuzszego pozostawania na rynku pracy.

2.3. Energetyka oparta na weglu. Zapéznienie w zielonej transformacji

Dekarbonizacja to stowo klucz opisujgce myslenie o gospodarce w Unii Europejskie;j.
Z powodu wieloletnich zaniedban dekarbonizacja, czyli odejscie od paliw kopalnych, jest
w Polsce zapdzniona. Wysoki udziat wegla w energetyce, a takze powolne dziatania w innych
obszarach (np. zwiekszanie energooszczednosci) rodzg ryzyko utraty konkurencyjnosci przez
naszg gospodarke. W pierwszej kolejnosci wptynie to na kondycje przemystu
energochtonnego. W dalszej na ceny wszystkich towardw i ustug oraz dziedzin gospodarki
takich jak transport, budownictwo czy rolnictwo. Jest to zwigzane z zaostrzajgcymi sie
unijnymi wymogami emisyjnymi i coraz wiekszymi kosztami wysokiego $ladu weglowego
w polskich produktach.

Na dodatek w perspektywie kilku lat realnym zagrozeniem sg niedobory energii.
Raport Ministerstwa Klimatu z sierpnia 2021 roku wskazuje, ze w 2030 roku moze nam
zabrakng¢ ok. 10 GW mocy. Rzad nie ma planu jak temu zaradzi¢, a koniecznos¢
importowania duzej ilosci energii moze dalej pogtebi¢ niestabilnosci cen'8. Mamy tez bardzo
powazne problemy z zanieczyszczeniem powietrza, wod i gleb. W Polsce ,tylko” od smogu
przedwczesnie umiera 50 tys. os6b rocznie. Dalsze zaniedbania w tym procesie groza

15, Bezpieczenstwo pracy w Polsce 2019”, Koalicja Bezpieczni w Pracy, http://bezpieczniwpracy.pl/wp-content/uploads/2019/10/Raport-
Bezpiecze%C5%84stwo-Pracy-w-Polsce-2019.pdf

16 b, Komuda, ,Uktady zbiorowe dla nielicznych”, 06.05.2019, https://rynekpracy.org/fiszki/uklady-zbiorowe-dla-nielicznych/

17 ,Sprawozdanie z dziatalnos$ci Paristwowej Inspekcji Pracy w 2019 r.”, Panstwowa Inspekcja Pracy, 2020,
https://www.pip.gov.pl/pl/f/v/229168/Sprawozdanie%202019.pdf

18, Sprawozdanie z wynikéw monitorowania bezpieczeristwa dostaw energii elektrycznej za okres od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia
2020 r.”, Minister Klimatu i Srodowiska, lipiec 2021, https://bip.mos.gov.pl/fileadmin/user_upload/bip/Energetyka/
Sprawozdania_z_wynikow_monitorowania_bezpieczenstwa_dostaw_energii_elektrycznej/
Sprawozdanie_MKIiS_z_monitorowania_bezpieczenstwa dostaw_energii_elektrycznej za okres 2019-2020 tekst ostateczny.pd
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znacznym wzrostem kosztow zycia dla mieszkancow kraju. Mogg zatem stac sie istotnym
czynnikiem nasilajgcym emigracje.

2.4. Marnotrawienie pieniedzy publicznych, niekontrolowane
zadtuzanie sie, zawity, zle skonstruowany system podatkowy
Marnotrawienie pieniedzy publicznych w ostatnich latach osiggneto poziom

bezprecedensowy. Na dodatek niekorzystnie zmienia sie struktura wydatkéw publicznych -

spada udziat wydatkéw rozwojowych i inwestycji, rosnie natomiast udziat wydatkow
przeznaczonych na konsumpcje. Taka polityka prowadzi do zwiekszenia inflacji, a w efekcie
obnizenia wartosci oszczednosci obywateli, kanibalizuje podwyzki wynagrodzenia i poziomy

Swiadczen spotecznych.

W bardzo szybkim tempie rosnie zadtuzenie. CzeSciowo jest to uzasadnione
konieczno$cig pomocy przedsiebiorcom w czasie pandemii. Zadtuzamy sie jednak przede
wszystkim, by doraznie stymulowac gospodarke, a nie po to, by zbudowa¢ koto zamachowe
dla rozwoju, ktére potem pozwoli nam sptaci¢ ten diug.

Powaznym wyzwaniem jest tez coraz mniejsza kontrola spoteczna nad procesem
zadtuzania. Rosnie zadtuzenie pozabudzetowe poprzez takie instytucje jak BGK i PFR -
pozostaje ono poza kontrolg wyborcéw. Dtug publiczny w 2020 r. wzrést o ponad 6,5 tys. zt na
osobe w ciggu roku, przy czym prawie 6 tys. zt to dtug, ktéry znajduje sie poza konstytucyjng
definicjg, a wiec poza kontrolg parlamentu.®

Waznym elementem zdrowych finanséw publicznych jest tez redystrybucja
dochodoéw, a wiec system podatkowy. Ten w naszym kraju jest skomplikowany, co sprzyja
optymalizacji podatkowej - na zawitosci systemu korzystajg ci, ktorych sta¢ na
profesjonalnych doradcéw podatkowych. Ztozonos$¢ systemu powoduje tez, ze jest on drogi
w obstudze i czasochtonny. Wedtug rankingu ,,Paying Taxes 2020” Polska byta 180-ta na 212
panstw pod wzgledem czasu, ktéry trzeba poswieci¢ rocznie na sprawozdawczo$¢ podatkowg
- z wynikiem 334 godzin20, Nasz system podatkowy przez swoje skomplikowanie jest
niesterowny. Nikt nie jest w stanie w petni oceni¢, jakie skutki wywota jakakolwiek zmiana
podatkowa. Tzw. ,Polski tad” jedynie pogtebia problem, dramatycznie zwiekszajgc zawitosc¢
systemu podatkowego.

Na powyzsze problemy naktada sie centralizacja finanséw publicznych, czyli rosngce
uzaleznienie srodkdédw samorzgdowych od politycznych decyzji rzgdu centralnego. Problemy
finansowe samorzaddéw nie zaczety sie w 2015 roku. Juz wczesniej wskazywano na brak
praktycznej realizacji reguty adekwatnosci Srodkédw do zadan wynikajgcej z art. 167

19°S. Dudek, Ludwik Kotecki, Pawet Wojciechowski, ,Zagrozenia nadmiernego dtugu publicznego”, Instytut Odpowiedzialnych Finanséw, Warszawa
2021, https://fundacjacms.pl/wp-content/uploads/2021/06/Zagroz%CC%87enia_int.pdf

R. Trzeciakowski, ,Rachunek od panstwa 2020”, Forum Obywatelskiego Rozwoju 2021, https://for.org.pl/pl/projekty/rachunek-od-panstwa/
rachunek-od-panstwa-za-2020-rok

20 “Doing Business 2020”, Wold Bank Group, 2021, https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/p/poland/POL.pdf
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Konstytucji RP, a takze nierbwnomierne roztozenie przychodow podatkowych i defekty
mechanizmow wyréwnawczych. W ostatnich latach samorzgdnos¢ przezywa jednak bardzo
gteboki kryzys spowodowany otwarcie antysamorzgdowg politykg rzgdzacych. Prawdziwg
katastrofg dla wspdlnot samorzadowych - zwtaszcza tych gminnych i powiatowych bedzie
Polski tad PiS, ktory pozbawi je wg szacunkow rzgdowych niemal 12 mld dochodéw wtasnych
rocznie2!. Jednoczesnie rzadzacy tworzg klientelistyczne instrumenty przyznawania srodkow
publicznych samorzgdom ,po uwazaniu”. Najlepszymi przyktadami takich praktyk byto
przyznawanie samorzadom, w ktérych witadze sprawuje PiS lub w ktorych przewazajag
wyborcy tej partii, Srodkéw z Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych przy jednoczesnym
pomijaniu samorzaddéw opozycyjnych, czy po porostu - niezaleznych22. Od dawna rosnie tez
tzw. luka osSwiatowa - samorzady muszg coraz wiecej doktadac z kurczacych sie dochodéw
wiasnych na utrzymanie szkét, poniewaz rzad swiadomie tamie zasade, ze wydatki oSwiatowe
powinny by¢ pokrywane w catosci z subwencji.

2.5. Nieréwny rozktad korzysci z transformacji i rozwoju gospodarczego
Stabilny rozwoj gospodarczy wymaga réwnomiernego roztozenia korzysci. Sprzyja to
zaufaniu do panstwa i trwatosci instytucji demokratycznych. Badania pokazujg takze, ze
zrbwnowazony wzrost wigze sie z szeroko rozumianym dobrostanem obywateli -
zadowoleniem z zycia, poziomem zdrowia i zmniejszeniem poziomu przestepczosciz3.

Tymczasem korzysci ze wzrostu gospodarczego rozktadaty sie w Polsce po 1989 r.
nieréwnomiernie. Wspétczynnik Giniego skalkulowany na podstawie danych GUS (z badan
ankietowych) wyniést w 2020 roku 0,282425, co sytuuje Polske na poziomie $rednim w UE?26,
Warto wskazad, ze tak mierzony wskaznik spadt po akcesji do Unii. Z kolei ten sam
wspoétczynnik liczony na podstawie bardziej wiarygodnych danych, mianowicie danych
fiskalnych (MF i ZUS) byt jednak znacznie wyzszy i wynioést 0,51 (dane dla 2016)27. Badania
oparte na danych fiskalnych pokazujg tez, ze w latach 1989 r. - 2015 realny dochdéd najwyzej

21 M. Wierciszewski, ,Koszty podatkowe Polskiego tadu spadng na samorzady. Co to oznacza dla Polakéw?”, Business Insider, 27.07.2021, https://
businessinsider.com.pl/finanse/polski-lad-obnizka-podatkow-to-koszty-dla-samorzadow/hv5d1w3

22 7godnie z ustaleniami raportu dla Fundacji Batorego - 100 gmin, w ktérych Andrzej Duda uzyskat w drugiej turze najwyzsze wyniki uzyskaty, per
capita, niemal 4-krotnie wiecej srodkéw niz 100 analogicznych gmin popierajgcych Rafata Trzaskowskiego. Z kolei 8 samorzadéw wojewddztw
rzadzonych przez PIS uzyskato ponad 8-krotnie (sic!) wiecej $rodkdéw niz 8 samorzaddw wojewodztw z ,,opozycyjnymi” zarzagdami.

23 M. Brzezinski, ,Is high inequality an issue in Polnd?”, Instytut Badan Strukturalnych, https://ibs.org.pl/app/uploads/2017/06/
IBS Policy Paper 01 2017 en.pdf

24 “Gini coefficient of equivalised disposable income - EU-SILC survey”, Eurostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?
dataset=ilc_di12

25, Miara nieréwnosci rozktadu dochodéw; przybiera warto$¢ miedzy 0 a 1. Wskaznik ten osiggnatby wartos¢ 0, gdyby wszystkie osoby miaty ten
sam dochdd, natomiast wartos$¢ 1, gdyby wszystkie osoby poza jedng miaty dochéd zerowy. Zatem, im wyzsza jest warto$¢ wskaznika, tym wiekszy
jest stopien koncentracji dochodow i wieksze jest ich zréznicowanie.” (Gtéwny Urzad Statystyczny, https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-
pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/3078,pojecie.html)

26 Gini coefficient of equivalised disposable income - EU-SILC survey, Eurostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?
lang=en&dataset=ilc_di12

27, Nieréwnosci dochodowe sg wieksze niz sgdzilismy”, Forbes, 06.05.2019, https://www.forbes.pl/gospodarka/wspolczynnik-giniego-w-polsce-
rozwarstwienie-dochodow-wieksze-niz-sadzono/s17vjq8
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zarabiajgcych 10% Polakéw wzrést o 190% ( dla top 1% byto to az 458%). Jednoczesnie dla 50%
mniej zarabiajgcych dochdd wyrost tylko o 31%.28 - Pokazuje to, ze cho¢ prawda jest, ze na
transformacji skorzystali w Polsce niemal wszyscy, to poziom tych korzysci réznit sie
spektakularnie miedzy grupami spotecznymi.

Nieréwnosci dotyczg tez dostepu do ustug publicznych. Wyniki matur w 2021 r. sg
znacznie gorsze na terenach wiejskich niz w miastach?®. Z kolei duze zrdznicowanie
regionalne pod wzgledem dtugosci zycia wskazujg na nieréwnosci w dostepie do systemu
ochrony zdrowia. W przypadku mezczyzn ta dysproporcja siega prawie 8 lat. Wedtug danych
Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego za lata 2016-2018, najdtuzej zyje statystyczny
mieszkaniec Sopotu (78,1 lat), a najkrécej - powiatu nidzickiego (70,3)30.

2.6. Ziy stan ustug publicznych, edukacja nieprzystosowana do

nowoczesnej gospodarki

Nieréwny dostep do ustug publicznych jest SciSle zwigzany ze zt3 i pogarszajacg sie
jakoscig tych ustug. Tymczasem dostep do sprawnie dziatajgcej ochrony zdrowia umozliwia
pracownikom, w tym osobom starszym, pozostanie na rynku pracy. Dobra edukacja to klucz
do innowacyjnosci i konkurencyjnosci naszych obywateli w Swiecie. Transport
i mieszkalnictwo sg niezbedne do tego, by Polacy, zwtaszcza ludzie mtodzi, mogli swobodnie
podgzac¢ za mozliwosciami rozwoju osobistego, w tym zrdznicowanych regionalnie ofert
rynku pracy.

Pandemia pokazata fatalny stan systemu ochrony zdrowia. W trzeciej fali
zachorowan Polska znalazta sie w Swiatowej czotéwce pod wzgledem Smiertelnosci na
Covid-1931. PowinniSmy traktowac te sytuacje jako dzwonek alarmowy. Polska znajduje sie
w ogonie europejskich krajow pod wzgledem publicznych wydatkéw na zdrowie, jak réwniez
liczby pielegniarek i lekarzy32. Polskie szpitale sg zadtuzone, a ludzie zdrowia niewystarczajgco
wynagradzani. Efektem sg kolejki, zniecierpliwienie i niezadowolenie pacjentéw, a na koniec -
pogarszajacy sie stan zdrowia spoteczenstwa. Zaniedbania dotyczgce systemu ochrony
zdrowia obcigzajg wszystkie polskie rzady ostatnich trzech dekad. Szczegdlnag
odpowiedzialno$¢ za te zjawiska ponosi jednak obecna wtadza, ktorej rzady przypadty na
okres bezprecedensowo dobrej koniunktury. Dobra sytuacja gospodarcza stwarzata

28 p. Bukowski i F. Novokmet, “Inequality in Poland: Estimating the whole distribution by g-percentile, 1983-2015", WID.world WORKING PAPER
SERIES, N° 2017/21, https://wid.world/document/bukowski-novokmet-poland-1983-2015-wid-world-working-paper-2017-21/

29, Wyniki matur potwierdzajg: w Polsce sa duze nieréwnosci miedzy duzymi miastami a resztg kraju”, 300gospodarka.pl, 22.07.2021, https://
300gospodarka.pl/analizy/wyniki-matur-potwierdzaja-w-polsce-sa-duze-nierownosci-miedzy-duzymi-miastami-a-reszta-kraju

30 ,Za regionalne nieréwnosci w zdrowiu mieszkancéw Polski wine ponosza kolejne rzady”, WOK/Rynek Zdrowia, 26.07.2020, https://
www.hccongress.pl/2020/pl/wiadomosci/za-regionalne-nierownosci-w-zdrowiu-mieszkancow-polski-wine-ponosza-kolejne-rzady,210467.html

31 A. Domagata, ,Fakty i mity na temat brakéw lekarzy i pielegniarek w Polsce”, 30.03.2020, https://izp.wnz.cm.uj.edu.pl/pl/blog/fakty-i-mity-na-
temat-brakow-lekarzy-i-pielegniarek-w-polsce/

32 “Health at a Glance 2021 : OECD Indicators”, OECD iLibrary, https://www.oecd-ilibrary.org/sites/ae3016b9-en/index.html?itemId=/content/
publication/ae3016b9-en
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unikatowg szanse na systemowg reforme ochrony zdrowia. Niestety szansa ta zostata
catkowicie zaprzepaszczona.

Polski system edukacji nie nadaza za tempem zmian w Swiecie, w efekcie
skokowo rosnie niedopasowanie kompetencyjne polskich obywateli do potrzeb nowego
rynku pracy, ktory musi uwzgledniac takie procesy jak robotyzacja i rozwdj technologiczny.
Szereg obecnie najbardziej poszukiwanych zawodow nie istniato jeszcze 10 lat temu. Szacuje
sie, ze od 65%33 do nawet 85%34 dzieci w wieku szkolnym bedzie pracowa¢ w profesjach,
ktore jeszcze nie istniejg. The Economist Intelligence Unit utworzyt Indeks Edukacji dla
Przysztosci, ktéry ocenia systemy edukacji w 50 krajach na Swiecie pod katem zdolnosci do
przygotowania studentéw (15-24 lata) do pracy i zycia w coraz szybciej zmieniajgcym sie
otoczenius3®. Polska zajeta w tym rankingu w 2018 r. 27. miejsce, m.in. za Ghang i Rosja. Niska
pozycja wynika ze ztej oceny polityki edukacyjnej panstwa, w tym m.in. strategii edukacyjnej
i programdéw majgcych wspiera¢ ksztatcenie umiejetnosci niezbednych w przysztosci.
Kondycja edukacji jest zagrozeniem dla diugookresowego rozwoju i unowoczesnienia
gospodarki, a tym samym dla dobrobytu Polek i Polakéw.

Rzadzacy nie robig nic, aby poprawi¢ te sytuacje. Przeciwnie, skupiajg sie na
niepotrzebnych a kosztownych zmianach instytucjonalnych, jak likwidacja gimnazjow.
Zacie$niajg gorset regulacyjny i nadzorczy nad szkotami (nadaktywno$¢ upolitycznionych
kuratoréw) i ideologizujg szkoty. Od dawna pozostajg tez gtusi na problem skandalicznie
niskich wynagrodzen w oswiacie.

W ziej kondycji znajduje sie polski transport publiczny. Co prawda kolej powoli
wydostaje sie z zapasci, w jakg wpadta na skutek zaniedban kolejnych ekip w latach 90. i na
poczatku XXI wieku. Wcigz jednak liczba pasazerokilometrow wyniosta w 2019 r. 22 min i byta
poréwnywalna do tej w 2001 r.36 Siatka potgczen wyklucza z korzystania z kolei znaczng czesc
spoteczenstwa. Co trzeci Polak mieszka dalej niz 5 km od najblizszej stacji kolejowej
(w Niemczech to co czwarty mieszkaniec, w Czechach - co dziesigty). Niemal 100
miejscowosci powyzej 10 tys. mieszkancéw nie ma dostepu do kolei3’. Jednoczesnie
likwidowane sg potgczenia autobusowe, zwtaszcza w mniejszych miejscowosciach. Skutkiem
jest wykluczenie komunikacyjne 14 milionéw Polakéw i Polek. Ta sytuacja odbija sie na
dostepie 0s6b z mniejszych miejscowosci do miejsc pracy.

33 “The Future of Jobs”, World Economic Forum, styczen 2016, http://www3.weforum.org/docs/WEF FOJ Executive_ Summary Jobs.pdf

34 “The next era of human/machine PARTNERSHIPS”; Institute for the Future for Dell Technoligies, SR-1940v2, https://www.iftf.org/fileadmin/
user_upload/downloads/th/SR1940 IFTFforDellTechnologies Human-Machine 070717 readerhigh-res.pdf

35 “THE WORLDWIDE EDUCATING FOR THE FUTURE INDEX 2019”, The Economist, https://educatingforthefuture.economist.com/the-worldwide-
educating-for-the-future-index-2019/

36 Przewozy pasazerskie w 2019 r.”, Dane archiwalne, Urzad Transportu Kolejowego, https://www.utk.gov.pl/pl/raporty-i-analizy/analizy-i-
monitoring/statystyka-przewozow-pa/dane-archiwalne/15727,Przewozy-pasazerskie-w-2019-r.html

37 ,W Polsce ponad 2 min ludzi nie ma dostepu do transportu kolejowego!”, nakolei.pl, 27.10.2014, https://www.nakolei.pl/w-polsce-ponad-2-min-
ludzi-nie-ma-dostepu-do-transportu-kolejowego/
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Na to nakitada sie trudna sytuacja na rynku mieszkaniowym, ktéra dodatkowo
ogranicza dostep do dobrej pracy oséb z mniejszych miejscowosci. III Rzeczpospolita
abdykowata z zadania, do ktérego zobowigzat jg art. 75 Konstytucji tj. z aktywnej polityki
mieszkaniowej. Kolejne rzady ograniczaty sie do, obarczonego licznymi warunkami,
wspierania uzyskiwania mieszkania na rynku deweloperskim. Zgodnie z danymi GUS w latach
2013-2017 w catej Polsce wybudowano jedynie ok. 9,5 tys. mieszkan komunalnych
i socjalnych, podczas gdy oczekujgcych na nie byto niemal 155 tys rodzin3s. Kleska, co
przyznajg sami jego autorzy i prezes Jarostaw Kaczynski, zakonczyt sie rzagdowy program
Mieszkanie Plus39, ktory miat przetamac niemoc wtadz publicznych w tym zakresie.

2.7  Starzenie sie spoteczenstwa

Pierwszoplanowym wyzwaniem jest postepujgcy w Polsce kryzys demograficzny.
W 2020 r. liczba urodzen (349 tys.) byta najnizsza od II Wojny Swiatowej40. Wedtug Instytutu
Badan Strukturalnych w 2040 r. Polska znajdzie sie w waskim gronie 11 panstw Swiata,
w ktérych mediana wieku bedzie wyzsza niz 50 lat.4' Problem pogtebia trwajgcy trend
emigracyjny. Przez ostatnie 17 lat z mozliwosci emigracji na zachod skorzystato niemal 2 min
0s6b42, w tym wielu mtodych i wyksztatconych. Wszystko to razem juz dzis zaczyna
powodowa¢ wzrost kosztow pracy, inflacje i utrate konkurencyjnosci polskiej gospodarki.
Procesy te bedg w kolejnych dekadach przyspiesza¢. Na dodatek, jesli nie zostang podjete
stosowne dziatania, to obcigzenia, ktére spadng na miodsze pokolenia, bedg nie do
udZwigniecia i spowodujg masowg emigracje lub/i dramatyczne zaniedbania w zakresie
standardow zycia i opieki nad starszymi pokoleniami.

W obecnej sytuacji rynku pracy (narastajgcy niedobér pracownikéw) postep
technologiczny jest zdecydowanie bardziej szansg niz wyzwaniem. Wyzwanie stanowi dzi$ nie
tyle zastepowanie pracy przez technologie, co koniecznos¢ zwiekszenia kompetencji
cyfrowych spoteczenstwa, zwtaszcza osdéb powyzej 50 r. z. Konieczne jest takze okreslenie
przez panstwo szczegdtowej, zrownowazonej i wieloletniej strategii w zakresie polityki
migracyjnej.

Nalezy przy tym przypomnie¢, ze w Polsce aktywnos¢ zawodowa w grupie wiekowej
20-64 wynosi 75,5 proc. i jest nizsza o 3,4 p.p. od Sredniej Unii Europejskiej.43 Warto zauwazyc,

38 ,Gospodarka mieszkaniowa w latach 2013-2017", Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa, Lublin 2018,
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5492/11/1/1/gospodarka_mieszkaniowa w_latach 2013-2017.pdf

39 oprac. J. Szwalikowska, ,,Kaczynski wini deweloperéw za fiasko Mieszkania Plus. I ttumaczy ptaskie dachy. Domki fadne, ale proste”, 18.05.2021,
https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114884,27101000,dlaczego-program-mieszkanie-plus-nie-wypalil-kaczynski-wini.html

40 A, Dgbek, ,Najmniej urodzen i najwiecej zgondw w Polsce od II wojny $wiatowej”, 24.03.2021, medonet.pl, https://www.medonet.pl/zdrowie/
zdrowie-dla-kazdego,tragiczna-sytuacja-demograficzna-w-polsce--malo-urodzen--duzo-zgonow,artykul,16573054.html

41, Sawulski, Iga Magda, Piotr Lewandowski, ,Czy polski system emerytalny zbanktutuje?”, Instytut Badan Strukturalnych, luty 2019, https://
ibs.org.pl/app/uploads/2019/05/IBS Policy Paper 02 2019.pdf

42, Emigracja z Polski maleje, cho¢ to wcigz niemal 2,5 min oséb”, Business Insider, 20.10.2021, https://businessinsider.com.pl/twoje-pieniadze/
praca/emigracja-z-polski-maleje-ilu-jest-emigrantow/c8serk2

43 Tygodnik Gospodarczy PIE, 18.02.2021, https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2021/02/Tygodnik-Gospodarczy-PIE 07-2021.pdf
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ze do 50 roku zycia mezczyzni w Polsce sg bardziej aktywni zawodowo niz w UE,
a wspotczynnik aktywnosci zawodowej Polek w grupie wiekowej 25-49 lat jest podobny co
kobiet w UE44. Dopiero po ukonczeniu 50 lat znacznie spada aktywnos¢ Polakdéw, w grupie
wiekowej 55-59 réznica ta wynosi prawie 9 p.p, gdy poréwnamy ze Srednig UE45. Wynikac to
moze z matej dostepnos¢ pracy na niepeiny etat w Polsce, tylko 7 proc. Polakow w wieku
50-64 pracuje na czes¢ etatu, gdy w UE az 20 proc.

441. Magda, ,Jak zwiekszy¢ aktywno$¢ zawodowa kobiet w Polsce?”, Instytut Badan Strukturalnych, https://ibs.org.pl/app/uploads/2020/01/IBS-
PP-01-2020 PL.pdf

45 Tygodnik Gospodarczy PIE, 18.02.2021, https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2021/02/Tygodnik-Gospodarczy-PIE 07-2021.pdf

17


https://ibs.org.pl/app/uploads/2020/01/IBS-PP-01-2020_PL.pdf
https://ibs.org.pl/app/uploads/2020/01/IBS-PP-01-2020_PL.pdf
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2021/02/Tygodnik-Gospodarczy-PIE_07-2021.pdf

3. Rozwigzania

Zbudowanie dobrobytu na pokolenia, wymaga podejscia catoSciowego, oprocz
bardzo waznych dziatah nastawionych na poprawe obecnej sytuacji, potrzebny jest takze plan
nastawiony na dtugookresowg perspektywe. Odpowiedzialna polityka ekonomiczna powinna
by¢ ukierunkowana na jednoczesng realizacje kilku celéw.

3.1. Ograniczenie partyjnej ekspansji panstwa w gospodarke

Nie ma ujednoliconych kryteriow oceny zasadnosci pozostawania danego podmiotu
pod kontrolg Skarbu Panstwa, co prowadzi do naduzy¢ i wysokiej uznaniowosci w tym
zakresie. Ekspansja panstwa w gospodarke sprzyja korupcji, podwaza zaufanie do rzadu jako
bezstronnego arbitra, narusza tez zasade rownych warunkéw konkurencji pomiedzy
sektorem panstwowym, a prywatnym. Aby przeciwdziata¢ tym patologiom, konieczne jest
odpartyjnienie spotek skarbu panstwa oraz ograniczenie ich roli wtascicielskiej.

Proponujemy:

« Wyeliminowania kolizji realizowanych ze strony Skarbu Panstwa zadah
wiascicielskich (sfera dominium) z funkcjami regulacyjnymi (sfera imperium). Za
negatywne nalezy uznac sytuacje, w ktérej spotka Skarbu Panstwa nadzorowana jest
przez ministerstwo petnigce jednocze$nie funkcje regulatora. Tworzy to grunt pod
potencjalnych naduzy¢ i stawia spoétki skarbu panstwa w nieuzasadnione;j,
uprzywilejowanej pozycji wzgledem podmiotow prywatnych dziatajacych w tym
samym sektorze rynku. Jednoczesnie konieczne jest zapewnienie silnej i niezaleznej
pozycji urzedéw petnigcych funkcje regulatoréw na rynkach (np. UOKIK, URE, UKE).

« Stworzenie komitetu nominacyjnego, ktéry bytby odpowiedzialny za
przeprowadzanie diagnozy strategicznych potrzeb poszczegdlnych spoétek
i przedstawienie decydentom (np. ministrowi lub - w przypadku najwiekszych spétek
samorzadowych - Radzie Ministrow) najwtasciwszych kandydatéw. To rozwigzanie
jest praktykowane w wielu krajach i rekomendowane m.in. przez OECD.46
Nabory na stanowiska w organach zarzgdzajacych spoétek Skarbu Panstwa
(a zwiaszcza tych o strategicznym znaczeniu dla catej gospodarki) organizowane
przez ich rady nadzorcze powinny by¢ ogtaszane publicznie na jednej witrynie

46, Wytyczne OECD dotyczgce nadzoru korporacyjnego w przedsigbiorstwach publicznych”, Organizacja Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju, 2005,
https://www.oecd.org/daf/ca/corporategovernanceofstate-ownedenterprises/35678920.pdf

18


https://www.oecd.org/daf/ca/corporategovernanceofstate-ownedenterprises/35678920.pdf

internetowej. Konkursy powinny by¢ otwarte, a kryteria naboru wysokie i jasno
zdefiniowane.

Stworzenie profesjonalnego korpusu inspektoréw finansowych w ramach stuzby
cywilnej (w Ministerstwie Aktywow Panstwowych - MAP), ktérzy bedg odpowiedzialni
za zarzadzanie portfelem wtascicielskim panstwa - od monitorowania realizacji
budzetdw i celéw stawianych spo6tkom, po analize raportéw przeprowadzanych przez
inspektoréw bytyby podstawg do decyzji o przedtuzaniu (lub nie) kontraktu cztonkom
zarzadu, a takze stanowityby podstawe do sformutowania ,raportu o stanie majatku
publicznego” Ministra Aktywow Panstwowych.

Wprowadzenie KROPKI - krajowego rejestru oséb publicznie eksponowanych, co
umozliwi tatwg i biezgcg weryfikacje stanu zatrudnienia politycznych nominatéow
w spoétkach skarbu panstwa. Dodatkowo konieczna jest reforma nadzoru
wiascicielskiego nad spotkami, ktory powinien zosta¢ bezwzglednie oddzielony od
funkcji regulacyjnych panstwa w stosunku do rynkéw, na ktorych spotki te
funkcjonuja.

Wprowadzenie ustawowego okresu karencji o diugosci 1 roku,
uniemozliwiajgcego bezposredni transfer najwyzszych urzednikéw z partyjnej
nominacji do spétek z udziatem Skarbu Panstwa lub samorzadoéw.
Wprowadzenie natychmiastowego i bezwzglednego zakazu zatrudnienia
i wykonywania Swiadczen na rzecz spétek skarbu panstwa przez postéw
i senatorow.

Tego typu przepis jest obecnie procedowany w Sejmie, jednakze rzadzgcy chca, aby
wszedt on w zycie dopiero od przysztej kadencji. Stosowna poprawka Kota Polska
2050 przyspieszajgca wejscie w zycie tego przepisu zostata w I czytaniu odrzucona
przez sejmowg komisje gtosami rzadzgcej wiekszosci. Konieczne jest jej
natychmiastowe przyjecie, celem unikniecia powtérzenia sie korupcyjnych sytuacji
~Kupowania gtoséw” w zamian za intratne posady.

Zakazanie Skarbowi Panstwa bezposredniego i posredniego posiadania
udziatéw w spétkach medialnych, elektronicznych i prasowych z wytgczeniem
mediéw publicznych regulowanych przez Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji.

Bardzo wazne jest tez odpolitycznienie instytucji, kluczowych dla prawidtowego
funkcjonowania gospodarki.

Skoriczy¢ sie musi nieformalna, ale obecnie praktykowana podlegtos¢ NBP i RPP
wobec polityki rzadu. Nalezy przywroci¢ realng niezaleznos¢ tych kluczowych
instytucji dla polityki pienieznej. Ich polityka powinna, zamiast sprzyja¢ rzgdowi, dbac
o stabilnos$¢ pieniedza, m.in. poprzez realizacje celu inflacyjnego.
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3.2. Bezpieczenstwo dla przedsiebiorcéow
Fundamentem dla bezpiecznej dziatalnosci
gospodarczej jest dobrze funkcjonujgce praworzgdne

panstwo. Dlatego dla rozwoju gospodarczego Polski

bardzo wazne jest jak najszybsze przywrdcenie regut - VAR
panstwa prawa, a takze przeprowadzenie zmian, ktére ’ I OOO
zagwarantujg efektywne funkcjonowanie systemu § / .
sprawiedliwosci. O tych zmianach piszemy m.in. l’, \\‘

| L1 |

w naszym raporcie ,System Kontroli konstytucyjnosci
prawa w Polsce. Jak wyjs¢ z zapasci?”47. Konieczne sg
jednak dodatkowe rozwigzania, ktore zagwarantuja, ze
warunki dziatalnosci gospodarczej bedg stabilne
i przewidywalne.

Proponujemy:

Wprowadzenie ustawowej zasady, ze w przypadku zmian, kluczowych dla dziatalnosci
gospodarczej np. wszelkich zmian podatkowych, proces legislacyjny musi zostaé
zakonczony do konca czerwca roku poprzedzajagcego zmiane. W ten sposoéb
przedsiebiorcy nie beda zaskakiwani i beda mogli przygotowac sie do nowych
rozwigzan.

Zmiany te powinny tez by¢ szeroko konsultowane i omawiane w Radzie Dialogu
Spotecznego, Wszystkie projekty, ktére przechodzg przez RDS, powinny byc
zaopatrzone w kompleksowe uzasadnienia i oceny skutkéw regulacji (OSR). Dla tych
projektédw nalezy wprowadzi¢ takze obowigzek zasiegniecia opinii partneréw
spotecznych (zwigzkéw zawodowych, reprezentantéw pracodawcoéw itp.)

Wprowadzenie Karniakéw - panstwo powinno wyptaca¢ obywatelom
odszkodowanie za znaczgce przekroczenie terminu rozpatrzenia jego sprawy.
Obecnie obywatel ponosi powazne konsekwencje za chocby dzien opdznienia
w ptatnosci podatkéow czy sktadek (np. sktadek zdrowotnych w przypadku
przedsiebiorcéw). Zas ze strony panstwa opdznienia w realizacji zobowigzan sa
niemal normg i pozostajg bezkarne np. opdznianie o kilka miesiecy rozpatrzenia
wnioskow kobiet prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg o przyznanie im
Swiadczenia macierzynskiego.

Zbudowanie systemu efektywnej promocji gospodarczej, ktdéra bedzie
podporzgdkowana potrzebom polskich przedsiebiorcéw. Potrzebne sg zmiany
w strukturze biur (wiecej oséb w kluczowych krajach). Konieczne jest zwiekszenie
wptywu przedstawicieli Srodowisk biznesowych na dziatania PAIH np. poprzez

47 M. Radwan-Réhrenschef, D. Szescito, M. Zagtoba, ,System kontroli konstytucyjnosci prawa w Polsce. Jak wyj$¢ z zapasci?”, Instytut Strategie 2050,
https://strategie2050.pl/wp-content/uploads/2021/07/System-kontroli-konstytucyjnos%CC%81ci-prawa-w-Polsce-2.pdf
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zagwarantowanie by co najmniej potowa cztonkédw RN PAIH stanowili przedstawiciele
reprezentatywnych organizacji pracodawcéw, ktoérzy w ten sposob mogliby
uczestniczy¢ w opiniowaniu planéw strategicznych agencji. Celowa bytaby takze
regularna ewaluacja dziatan prowadzonych przez Agencje pod katem ich
efektywnosci dla promocji polskich podmiotow gospodarczych na rynkach
Swiatowych. We wszystkich misjach gospodarczych powinna uczestniczy¢ jak
najliczniejsza grupa przedsiebiorcéw, w trakcie misji powinni oni mie¢ mozliwos¢
nawigzywania wspoétpracy z zagranicznymi kontrahentamii.

* Jako czynnik zwiekszajgcy bezpieczenstwo dziatalnosSci gospodarczej nalezy

3.3.

rozpatrywac takze stopniowy powrot do polityki zmierzajgcej do przyjecia przez
Polske euro. Badania wskazujg, ze przyjecie wspdlnej waluty zwieksza inwestycje
zagraniczne nawet o 20%. Przyjecie euro moze sie tez okazac¢ czynnikiem
stabilizujgcym ceny - wzrost cen w strefie euro w ostatnim piecioleciu byt niemal
dwukrotnie nizszy niz w Polsce. Nie bez znaczenia sg tez czynniki polityczne. Wiele
wskazuje na to, ze integracja europejska, a co za tym idzie gtdwne procesy decyzyjne
we wspolnocie, coraz mocniej skupiac sie bedg wokot panstw strefy euro. Oczywiscie
polityka w tym kierunku musi by¢ stopniowa i dobrze zaplanowana, aby
zminimalizowac¢ potencjalne negatywne efekty dla polskich konsumentéw. We
wszystkich krajach strefy euro (réwniez tzw. ,Nowej Unii”, ktére przyjety walute jak
np. Litwa czy Stowacja), zdecydowanie przewazajg dzi$ opinie pozytywne
o funkcjonowaniu tej waluty. Réwniez w Polsce zwolennicy jej przyjecia osiggneli
w ostatnim badaniu przewage4s.

Godnosc¢ i podmiotowos¢ dla pracownikéw
Gtownym zatozeniem polityki dotyczgcej rynku pracy powinno by¢ przekonanie, ze

dobrostan pracownikdw, poczucie satysfakcji z wykonywanej pracy i wynikajgca z tego chec

do rozwoju, jest warunkiem polskiego sukcesu gospodarczego w nastepnych dekadach. Jesli

chcemy, aby Polska przestata by¢ montownig Europy i dotgczyta do czotdéwki Swiatowych

innowatorow musimy pamietaé, ze nie moze sie to dokonal rekami wyczerpanych,

zniecheconych i przepracowanych pracownikéw. Dlatego konieczne jest podjecie przez

panstwo, we wspotpracy z organizacjami pracodawcéw oraz zwigzkami zawodowymi

i organizacjami pozarzgdowymi, dziatan majgcych na celu poprawe jakosci stosunkéw pracy

w naszym kraju.

Pierwszym krokiem w tym kierunku musi byc¢ lepsza egzekucja juz obowigzujgcego
prawa zwitaszcza przepisow dotyczgcych minimalnej stawki godzinowej, czasu pracy
oraz zasady, ze niezaleznie od nazwy umowa konstruujgca stosunek pracy jest
umowg o prace. Dalece niesatysfakcjonujgcy jest fakt, ze w kraju, w ktérym

48 “Introduction of the euro in the Member States that have not yet adopted the common currency”, Eurobarometr, marzec 2021, https://
europa.eu/eurobarometer/surveys/detail /2284
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zatrudnionych jest ponad 17 min os6b, kontroluje sie tylko nieco ponad 40 tys. umow
rocznie4o.

» Kolejny krok to przeglad biurokratycznych formalnosci, ktére muszg spetniac
pracodawcy uczciwie zatrudniajgcy na umowe o prace - konieczna jest digitalizacja
i uproszczenie niezbednych dokumentéw takich jak akta pracy, karty obecnosci, czy
Swiadectwa kurséw BHP.

* Konieczne jest wzmocnienie PIP. To znamienne, ze w tej kluczowej instytucji
zatrudnionych jest mniej wiecej tyle oséb co w IPN, a jej budzet jest mniejszy niz
Instytutu. Nalezy rozwazy¢ podporzgdkowanie Inspekcji rzagdowi a nie Sejmowi,
wzorem innych instytucji nadzorczych (nadzér budowlany, inspekcja handlowa,
inspekcja ochrony $rodowiska itp.). Prawo dotyczgce zasad i kryteribw wyboru
réznych form zatrudnienia powinno byc¢ na tyle jednoznaczne i czytelne dla wszystkich
zainteresowanych, aby docelowo ewentualne naruszenia mogtyby by¢ korygowane
w czasie kontroli decyzjg administracyjng inspektora PIP (podlegajacg kontroli
sgdowej).

* Jednoczes$nie panstwo powinno by¢ wzorowym pracodawcg - niedopuszczalne sg
sytuacje wypychania pracownikéw panstwowych instytucji czy spoétek na
samozatrudnienie czy umowy cywilnoprawne, wbrew ich woli, co dzieje sie nawet
w tak kluczowych sektorach jak ochrona zdrowia.

Proponujemy takze:

* =>Zwiekszenie roli uktadéw zbiorowych pracy (ktérych funkcjonowanie jest
w dtugofalowym interesie zaréwno przedsiebiorcéw jak i pracownikéw). Nalezy przy
tym pamieta¢ o ograniczonej zastosowalnosci tego narzedzia w matych i Srednich
przedsiebiorstwach.

* =Zmiany w ustawodawstwie antymobbingowym utatwiajgce pracownikom
padajgcym ofiarg mobbingu dochodzenie swoich praw na S$ciezce cywilnej
i administracyjnej. Przeciwdziatanie mobbingowi powinno by¢ jednym z priorytetéw
dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy.

» =»Skuteczna ochrona sygnalistow (oséb informujgcych o naruszaniu prawa w miejscu
pracy, takze w traktowaniu pracownikéw) Konieczne jest jak najszybsze przyjecie
ustawy o sygnalistach oraz przeprowadzenie szerokiej kampanii edukacyjnej dla
pracodawcow publicznych i prywatnych informujgcej o prawach i sposobie dziatania
wobec sygnalistow.

49 P, Wojcik, ,Jest takie prawo, ktére mozna tamac¢ niemal bezkarnie: prawo pracy”, Krytyka Polityczna, 01.05.2021, https://krytykapolityczna.pl/kraj/
panstwowa-inspekcja-pracy-niezbedna-choc-lekcewazona/
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3.4. Zielona transformacja z korzyscig dla konsumentéw, matych

i Srednich przedsiebiorstw

Dekarbonizacje w Polsce i transformacje w kierunku czystej energetyki powinnismy
przeprowadzi¢ z myslg o maksymalizowaniu korzysci i rownomiernym roztozeniu kosztow
pomiedzy grupami spotecznymi i regionami oraz wzmocnieniu konkurencyjnosci krajowych
przedsiebiorstw. Szczegétowo wyzwania i rozwigzania zwigzane z procesem dekarbonizacji
opisalismy w raporcie ,Polska na zielonym szlaku - strategia dojsScia do neutralnosci

klimatycznej”.

Przestawianie energetyki na ( )
odnawialne Zrodta energii musi wigzac
sie z korzysciami dla konsumentow.

Nie powinno by¢ tak, ze rh
beneficjentami transformacji sa

wytgcznie wielkie, najczesciej S )

panstwowe molochy.

* Konieczne jest umozliwienie lokalnym spotecznosciom (np. wspélnotom
mieszkaniowym) dokonywania wspélnych inwestycji w fotowoltaike,
energetyke wiatrowa, panele fotowoltaiczne i biogazownie. Osoby i wspdinoty
produkujace oraz korzystajace z energii (prosumenci) powinny méc zarabiaé na
nadwyzkach produkowanej przez siebie energii. W tym celu nalezy zmieni¢
ustawe o odnawialnych Zrédtach energii.

* Musimy poluzowac nadmierne restrykcje na inwestycje w farmy wiatrowe na lgdzie.
Nowe przepisy nalezy jednak ustali¢ w taki sposdb, by odblokowa¢ budowe
wiatrakéw, jednoczesnie dac lokalnym spotecznosciom wptyw na ich lokalizacje. Po
pierwsze, inwestycje te muszg by¢ zgodne z planami zagospodarowania
przestrzennego. Po drugie, zgode na nie musi wyrazi¢ lokalny samorzad po
przeprowadzeniu konsultacji spotecznych. Po trzecie, rzagd powinien wydzieli¢ w kraju
strefy o szczegdlnych walorach krajobrazowych, na ktérych farmy wiatrowe w ogdéle
nie bedg mogly powstawac (np. Pojezierze Mazurskie, okolice Tatr).

Osobnym, ale réwnie waznym zagadnieniem, jest przeprowadzenie madrych
zielonych inwestycji.

* Jednym z priorytetow inwestycyjnych musi by¢ dofinansowanie i jak najszybsze
uruchomienie programu termomodernizacji budynkéw, tak aby do 2025 r.
obejmowaé¢ nig 5 proc. ogdétu budynkéw rocznie. Poprawi to warunki
mieszkaniowe i wzmocni sektor budowlany, zdominowany przez mate i Srednie firmy.
To koszt ok. 90 mld zt do 2030 r.
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« W programach grantowych przeznaczonych na zielone inwestycje trzeba nadac

priorytet projektom rozwijajgcym i upowszechniajgcym nowe technologie pozyskania
zielonej energii a takze technologie magazynowania energii z OZE.

Same Srodki unijne nie sfinansujg catosci wydatkéw na przeprowadzenie

sprawiedliwej i ambitnej zielonej transformacji. By zagwarantowa¢ mozliwie szybkie tempo

zmian, nalezy:

* Wprowadzi¢ zasade zielonego veta: czyli rozwigzania zakazujgcego wykorzystania

publicznych Srodkéw na projekty oddalajgce nas od neutralnosci klimatyczne;j.

Stworzy¢ Zielony fundusz. Nalezy zapewnic¢ przekazywania 100 proc. przychodow
z handlu emisjami na zielong transformacje polskiej gospodarki oraz na mechanizmy
ostonowe dla tych, dla ktorych ta transformacja jest najtrudniejsza. Obecnie Srodki te
(ponad 200 mid zt w ciggu dekady) rozptywajg sie po budzecie, finansujgc czesto
projekty szkodliwe dla klimatu.

3.5. Uproszczenie i uporzadkowanie danin i wydatkéw publicznych
Potrzebujemy dziatan, ktoére - N
radykalnie zweryfikuja niepotrzebne
wydatki budzetowe i uczynia proces
zadtuzania w petni transparentnym E
i kontrolowalnym dla opinii publiczne;.
Proponujemy: \ J

Ciecie zbednych wydatkow budzetowych takich jak dotacje dla TVP, podwyzszony
budzet IPN, likwidacja wielu niepotrzebnych nowych instytucji utworzonych w czasie
rzgdow PiS, rezygnacja z niepotrzebnych politycznych inwestycji takich jak odbudowa
Patacu Saskiego.

Maksymalizacje wptywow dywidendowych spétek skarbu panstwa poprzez
wprowadzenie zakazu zasilania PFN, medidéw sprzyjajgcych wiadzy, fundacji
i przedsiewziec bliskich rzgdzacej partii.

Przeglad instytucji publicznych na wzor np. brytyjskiego czy irlandzkiego programu
reformy agencji rzgdowych - ostatnie lata to prawdziwy wysyp nowych instytutow,
fundacji i agencji rzadowych, ktore stuzg gtownie stworzeniu dodatkowych miejsc
pracy dla partyjnych nominatéw. Konieczne jest radykalne ciecie, a jednoczesnie
wzmochienie instytucji, ktére sg rzeczywiscie potrzebne, jak sanepidy czy
administracja samorzgdowa.

Zwiekszenie transparentnosci raportowania budzetowego. Wprowadzenie
obowigzku 1) publikowania w ustawie budzetowej planéw finansowych wszystkich
jednostek sektora finanséw publicznych, 2) a takze wskazywania obok deficytu
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sektora finanséw publicznych, takze deficyt catego budzetu centralnego (wraz
z funduszami, agencjami i innymi jednostkami) oraz deficyt podsektora ubezpieczen
spotecznych.

* Wprowadzenie definicji dtugu wedtug Eurostatu. To spowoduje urealnienie diugu
(zostanie ujawniony rzeczywisty jego poziom). Takie rozwigzanie powinno ukrécic¢ raz
na zawsze jakiekolwiek nietransparentne manipulacje wokét poziomu dtugu.

* Wzmocnienie roli rzecznika dyscypliny finanséw publicznych jako niezaleznego
od rzadu organu, osadzonego poza Radg Ministréw. Wybieranego kadencyjnie na
wzor RPO.

» Okreslenie kategorii wydatkéw rozwojowych, ktére mogg by¢ finansowane poprzez
fundusze pozabudzetowe (np. do tej kategorii nie powinny naleze¢ wydatki na
obrone narodowsg, ale celowe jest finansowanie infrastruktury, zwtaszcza w obszarze
transformacji energetycznej).

* Podatki od oséb fizycznych nalezy uprosci¢, by kazdy umiat samodzielnie obliczy¢
swojg danine (podatki i sktadki) od dochodu osobistego. System nalezy
zrébwnowazyC. To oznacza, ze osoby mniej zarabiajgce powinny ptaci¢ proporcjonalnie
mniejsze daniny.

Rozwigzaniem, ktére powinno zosta¢ wziete pod uwage, jest jednolita danina.
Opracowano jg kilka lat temu, byta powaznie rozwazana w koricu rzagdéw PO, a w 2016 r. jej
wprowadzenie zapowiedziat rzad PiS. Niestety obu Srodowiskom zabrakto odwagi i woli
politycznej na taka catoSciowg zmiane. Ztozono$¢ obecnego systemu podatkowo-
sktadkowego wynika ze stosowania prawie dwudziestu réznych podstaw (tzw. baz
podatkowych) do obliczenia podatkéw i sktadek, kilkuset ulg i wytgczen. Jednolita danina
dokonuje uproszczenia poboru i rozliczern podatkowych poprzez znaczgcg redukcje baz
podatkowych, progéw, stawek i ulg dla réznych kontraktow pracy, za wytgczeniem
dziatalnosSci gospodarczej. Wdrozenie tej koncepcji umozliwia pobér pojedynczego podatku,
zwanego jednolitg daning od dochoddw z pracy, zawierajgcego wszystkie obecne podatki
i sktadki a nastepnie ich rozdysponowanie na poszczegélne fundusze (PIT, sktadki na
ubezpieczenia spoteczne, inne daniny takie jak sktadka na Fundusz Pracy) tak, jak to jest
obecnie juz realizowane przez ZUS poprzez e-sktadke. Wdrozenie jednolitej daniny
wigczajgcej wszystkie daniny od dochoddw z pracy, znaczgco ograniczy liczbe bteddw i korekt
oraz ograniczy czas zaréwno podatnikéw jak i administracji skarbowej na czynnosci zwigzane
z poborem, kontrolg i oraz egzekucjg naleznosci podatkowo-sktadkowych>0.

Jednolita danina w zakresie wysokosci stawek nie powinna obejmowacd
dziatalnosci gospodarczej. Jednoczesnie nalezy dgzy¢ do tego, aby formy opodatkowania
dziatalnosci gospodarczej upodabniaty sie do podatku dochodowego od os6b prawnych, nie

50 ,Podatki 2018: OECD przedstawito rekomendacje podatkowe dla Polski”, podatki.biz, 20.03.2018, https://www.podatki.biz/artykuly/podatki-2018-
oecd-przedstawilo-rekomendacje-podatkowe-dla-polski 16 _37464.htm
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zas 0s0b fizycznych. Paristwo powinno tworzy¢ rowniez zachety, zwtaszcza dla wiekszych firm,
do przyjmowania formy osoby prawne;.

Jednoczesnie konieczne jest przeciwdziatanie ,uciekaniu” do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej oséb, ktdre w rzeczywistosci Swiadcza prace zalezna na rzecz
jednego podmiotu w petnym podporzadkowaniu. Osoby takie powinny by¢ zatrudniane na
umowach o prace.

* Postulujemy zmniejszenie opodatkowania VAT, towardw i ustug obcigzonych obecnie
stawkg 23% do 20%, a towardw i ustug obcigzonych stawkg 8% do 7%.

Podwyzka stawek podatku VAT, wprowadzona w 2010 r., byta zwigzana z globalnym
kryzysem ekonomicznym i miata miec¢ charakter tymczasowy. Stawki miaty obowigzywac
jedynie do 31 grudnia 2013 r. po czym miaty wrdci¢ do standardowej wysokosci 22% i 7%.
Jednak rzad PO-PSL wydtuzyt okres obowigzywania podwyzszonych stawek do konhca roku
201651, Powrot do starych stawek byt jedng z najwazniejszych deklaracji gospodarczych rzadu
PiS, nie zostat jednak zrealizowany. Wedtug rzadu niezasadne bytoby dokonywac obnizki
w czasie pandemii. W naszej ocenie jest doktadnie odwrotnie, nie tylko czas spetnic¢
zobowigzania kolejnych rzadéw wzgledem obywateli, ale podkreslic nalezy, ze zwtaszcza
w czasie wychodzenia z pandemii, obnizka VAT poprzez obnizenie cen i wzrost popytu
konsumpcyjnego moze przynies¢ pozytywne skutku gospodarcze.

Podatek VAT jest najbardziej dotkliwy dla najmniej zamoznych gospodarstw, gdyz
wydatki konsumpcyjne pochtaniajg u nich odpowiednio wiekszg cze$¢ dochodu. Faktycznie
wiec obnizenie VAT bedzie znacznym odcigzeniem dla wszystkich, a zwtaszcza
najbiedniejszych gospodarstw domowych.

Warto tez wspomnieé, ze stawki VAT w wysokosci 20% obowigzuje w wielu
europejskich krajach min. w Austrii, Butgarii, Estonii, Francji czy Stowacji. W Niemczech,
Luksemburgu, Malcie, na Cyprze czy Rumunii obowigzuje nawet nizsza stawka podstawowas2.

3.6. Wiecej swobody ekonomiczneji Srodkéw dla s N

regionéw

Wielkim zadaniem, przed ktérym stanie przyszty polski
rzad, bedzie odbudowa bazy dochoddéw wtasnych Jednostek
Samorzadu Terytorialnego i zaufania wspdlnot lokalnych do
wtadzy centralnej. Musi skonczy¢ sie zaskakiwanie
samorzgdowcow nieustannymi zmianami w prawie naktadajgcymi
na nich kolejne zadania bez wskazania zrédet ich finansowania,

odbierajgcymi kolejne zrodta dochodu, czy wigzacymi rece \ )

51 ,Wyzszy VAT pozostanie do konca 2016 roku”, Money.pl, 01.10.2013, https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/
wyzszy;vat;pozostanie;do;konca;2016;roku,32,0,1392672.html

52 Stawki podatkowe w Europie, https://pl.wikipedia.org/wiki/Stawki_podatkowe w_Europie
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w sprawach nalezgcych dotad do ich wytgcznej kompetenc;i.

3.7.

demograficznych konieczna jest (

aktywizacja zawodowa jak najwiekszej W w
liczby Polakéw. Szczegdlnie wazne jest e h
zachecenie os6b w wieku emerytalnym do
kontynuowania petnej obecnosci na rynku
pracy. Do tego potrzebne sg zachety, ktore
uczynig taki wyboér optacalnym dla

Proponujemy:

Zwiekszy¢ dochody JST w udziatach w PIT i CIT. Sprawa jest naglgca zwtaszcza
w obliczu znaczacego obnizenia wptywow z podatku dochodowego na skutek
przepiséw tzw. ,Polskiego tadu”.

Przyzna¢ samorzadom udziat w podatku VAT, co najmniej na poziomie 3% (datoby to
JST dodatkowych ok. 7 mid. zt. dochodu, zgodnie z projektem budzetu na rok 2022).
Po wprowadzeniu takiego rozwigzania, im wiecej bedzie przedsiewziec
prorozwojowych inicjowanych przez samorzad, tym wiecej pieniedzy wréci do jego
budzetu i pozwoli kontynuowac aktywng polityke inwestycyjna.

Wprowadzi¢ zasade zasilania wptywami z podatku CIT budzetu JST, w ktérej znajduje
sie siedziba zaktadu danej firmy i gdzie ma miejsce faktyczna produkcja. Nalezy
odejs¢ od zasady ptacenia podatku CIT w miejscu rejestracji centrali firmy.

Ponadto wpisa¢ do ustaw o samorzgdzie gminnym, powiatowym i wojewddzkim
obowigzek kazdorazowego rekompensowania strat JST ponoszonych w wyniku zmian
podatkowych dokonywanych przez centralne organy witadzy ustawodawczej
i wykonawcze;.

Zreformowac system subwencji oSwiatowej tak, aby starczata ona co najmniej na
optacenie pensji nauczycieli (zaktadajac ich wzrost do co najmniej $redniej krajowej
na start) oraz objg¢ funkcjonowanie ztobkéw dziataniem subwencji

Postawienie na prace - aktywizacja zawodowa
Wobec nieuchronnych zmian

seniorow.

Proponujemy:

* W przypadku gdy po osiggnieciu wieku emerytalnego senior zdecyduje sie

pozosta¢ w pracy, zamiast pobiera¢ od jego wynagrodzenia 8-procentowg
sktadke rentowa, nalezy zalicza¢ jg jako sktadke emerytalng. Dzieki temu
rozwigzaniu wskutek dtuzszej pracy wzrosna az o ok. 40% wiecej niz to sie dzieje
obecnie uprawnienia emerytalne kumulowane na indywidualnym koncie ZUS.
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« Osobom, ktére zdecydowaly sie na poéziniejsze przejscie na emeryture,
wyptacanie z dniem przejscia wszystkich ,,utraconych” 13 emerytur.

* Oprocz zachet ekonomicznych kluczowe jest zwiekszenie kompetencji potrzebnych
na rynku pracy u dorostych obywateli, w szczegdlnosci kompetencji cyfrowych u oséb
powyzej 50 r. z. Panstwo powinno wspotfinansowad programy kompetencji
cyfrowych dla trzech grup odbiorcéw:

¢ (i) oso6b pracujgcych na stanowiskach zagrozonych zamknieciem ze wzgledu na
automatyzacje (np. pracownicy magazynow, kasjerki, w przysztosci np. kierowcy
ciezaréwek);

¢ (ii) oséb powyzej 50 roku zycia, u ktérych poziom kompetencji cyfrowych jest
nizszy w stosunku do reszty spoteczenstwa;

o (iii) mieszkancow regionéw mniej rozwinietych gospodarczo w stosunku do
reszty kraju. Szkolenia powinny mie¢ na celu wyréwnanie poziomu kompetencji
cyfrowych do poziomu 2 w pieciostopniowej unijnej skalis3. Do organizacji
szkoleh nalezy wykorzystac tez instytucje, w ktérych czesto przebywajg osoby
bedace potencjalnymi adresatami szkolenia. W przypadku oséb starszych
dobrym przyktadem takich sg biblioteki, mtodszych - domy kultury. Konieczne
jest wypracowanie mechanizmu finansowania tego typu szkolen przez budzet
panstwa i JST.

* Niezbedne jest tez stworzenie jak najlepszych warunkéw dla aktywnos$ci zawodowej
mtodych rodzicéw. Kluczem sg inwestycje infrastrukturalne w ztobki i przedszkola
oraz zmiany w prawie (a takze w $wiadomosci pracodawcoéw) realnie pozwalajace na
taczenie kariery zawodowej z macierzynstwem i ojcostwem.

* W 2019 roku Unia Europejska wydata dyrektywe w sprawie rownowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym rodzicéw i opiekundéws4. Zaktada ona, ze co najmniej 2
miesigce urlopu rodzicielskiego powinny przystugiwa¢ ojcom, bez prawa do
odstgpienia tego okresu matkom. Europostowie partii rzgdzacej gtosowali przeciwko
temu prawu. Konieczna jest natychmiastowa implementacja tej dyrektywy do
polskiego prawa znacznie wcze$niej, niz to przewidziano w przepisach (dopiero
sierpien 2022 roku). Wielu ojcéw korzysta z dwutygodniowego urlopu ojcowskiego.
Panstwo powinno jednak tworzy¢ zachety, aby chcieli pozostac¢ z dzieckiem dtuze;j.
Takie dziatanie sprzyjac bedzie nie tylko umacnianiu wiezi miedzy ojcem a dzieckiem,
ale réwniez pozytywnie wptynie na aspekt rownosci kobiet i mezczyzn na rynku
pracy.

53 Jest on réwnoznaczny z umiejetnoscig komunikacji i wspétpracy przy uzyciu komputeréw, tworzenia i edytowania tresci, korzystania z ustug
cyfrowych oraz zarzagdzania wtasng tozsamoscia i wizerunkiem w sferze cyfrowej. Zadanie to powinno by¢ finansowane ze $rodkéw centralnych
i funduszy unijnych, a za realizacje powinny odpowiada¢ urzedy regionalne i lokalne.

54 ,DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY w sprawie réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicéw i opiekunéw oraz
uchylajgca dyrektywe Rady 2010/18/UE", Bruksela 26.04.2017, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52017PC0253
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3.8.

Potrzebna jest tez rewizja polityki w zakresie imigracji zarobkowej. Nalezy
wprowadzi¢ utatwienia dla imigrantéw, zwtaszcza osob, ktére skonczyly studia
w Polsce, funkcjonujg juz od pewnego czasu na polskich rynku pracy (np. dzieki
czasowym pozwolenia na prace), a takze imigrantom reprezentujgcym okreslone
zawody. Celowe jest prowadzenie automatycznego prawa do pracy dla
wspoétmatzonkdw imigrantéw zarobkowych, ktérzy majg pozwolenie na prace.
Polityce tej powinna towarzyszy¢ aktywne dziatania na rzecz integrowania
imigrantéw w spoteczenstwie polskim. Panstwo powinno aktywniej wspierac
i uzupetnia¢ stuszne dziatania podejmowane w tym obszarze przez samorzady,
zwtaszcza polskich miast.

Potrzebny jest takze nowy system zachet do zatrudniania oséb niepetnosprawnych
oraz dla nich samych do podejmowania dziatalnosci zawodowe;j.

Niezbedne jest wprowadzenie regulacji znoszgcych tzw. putapke rentowg. Obecnie
Osoby z Niepetnosprawnoscig (OzN) pobierajacy np. rente socjalng moga ,,dorobic¢”
tylko 70% przecietnego wynagrodzenia>s. Po przekroczeniu tej kwoty, Swiadczenie
rentowe jest zawieszane. W ten sposéb demotywuje sie OzN do podejmowania
pracy, gdyz taka renta jest jedynie probg wyréwnania szans na normalne zycie.

Konieczne jest takze zaproponowanie nowych regulacji wspierajgcych zatrudnianie
OzN. Nasz kraj ma jeden z najgorszych wspoétczynnikdédw zatrudnienia OzN w Unii
Europejskiejs6. W Polsce obowigzuje zasada minimalnego zatrudnienia (na poziomie
6%) oséb z niepetnosprawnosciami w firmach powyzej 25 pracownikéw.
Niewywigzywanie sie z tego wspotczynnika wigze sie z karami pienieznymi ptaconymi
na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON). System
karania pracodawcéw jest jednak nieskuteczny. Duzo bardziej skuteczne jest
motywowanie poprzez wprowadzenie ulg podatkowych dla firm i organizacji
przekraczajacych prog minimalnego zatrudnienia OzN. Instytucje publiczne musza
dawac dobry przyktad i zatrudniac wiecej niz 6% OzN.

Inwestowanie w czlowieka, zwtaszcza edukacje
Wiadze panstwowe i samorzagdowe muszg zredefiniowal pojecie inwestycji

publicznych. Inwestycje te to nie tylko wydatki na kapitat trwaty (np. drogi, budynki urzedéw,

nowe przedszkola), ale takze wszystkie wydatki poniesione w celu osiggniecia przysztych

korzysci gospodarczych. Zdrowie i edukacja nie powinny by¢ traktowane jako koszt, ale jako

inwestycje w kapitat ludzki. Badania pokazujg, ze wydatki na edukacje sg kluczowe dla

trwatego rozwoju i budowania dobrobytu narodowego. Zwiaszcza przy bardzo szybkich

zmianach technologicznych, automatyzacji, przy narastajacej konkurencji globalnej (a takze

55 B. Dazbtaz, ,Putapka rentowa a niezalezno$¢”, Integracja 3/2019, http://www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/828819

56, Disability employment gap by level of activity limitation and sex (source EU-SILC)", Eurostat,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/hith_dlm200/default/table?lang=en
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w ramach UE) o dobrych pracownikéw, wysokiej jakosci, inkluzywna edukacja jest kluczem do

budowania innowacyjnej gospodarki, a takze dobrze funkcjonujgcego, spdjnego

spoteczenistwa. W Polsce nie potrzebujemy kolejnych zmian instytucjonalnych typu

likwidacja gimnazjum (odtwarzanie gimnazjum). Potrzebne jest unowoczes$nienie

formy nauczania i przekazywanych tresci programowych.

Edukacja powinna sta¢ sie bardziej proinnowacyjna i przygotowywa¢ miodziez do
gospodarki przysztosci. System edukacji powinien by¢ skoncentrowany na tzw.
~miekkich umiejetnosciach”, a nie suchej wiedzy. Polska szkota powinna w duzo
wiekszym niz obecnie stopniu wypracowywac interdyscyplinarne kompetencje,
zachecac¢ do eksperymentowania, uczenia sie na sukcesach jak i niepowodzeniach
oraz rozwija¢ koncept nauki przez cate zycie. Konieczne jest takze odchudzenie
centralnie ustalanej podstawy programowej, aby umozliwi¢ szkotom i nauczycielom
realizowanie oryginalnych i autorskich metod i programdéw nauczania. Niezbedny
jest dalszy rozwoj szkolnictwa branzowego - trzeba powiela¢ dobre wzorce
wspotpracy szkot branzowych z lokalnymi pracodawcami i organizacjami
przedsiebiorcow.

Jednym z priorytetéw reformy edukacji powinno by¢ dazenie do zwiekszenia

kompetencji cyfrowych mtodych Polakéw. W przypadku najmtodszych, wskazane jest

przeksztatcenie lekcji informatyki, tak by uczniowie dowiadywali sie, jak sprawnie korzystac

z systemoOw i programéw niezbednych na rynku pracy oraz

jak weryfikowac i przetwarzac informacje znalezione w sieci. e N

nauczycieli prowadzi do 5-10% wzrostu w wynikach uczniow
(mierzonych testem PISA czy TIMSS)57. Tymczasem w Polsce
wynagrodzenie nauczycieli z roku na rok, coraz bardziej
zbliza sie do najnizszej ptacy krajowe;j.

Badania pokazujg, ze 10% wzrost w ptacach

Proponujemy stopniowe podniesienie ptac
nauczycielskich do poziomu Sredniego
wynagrodzenia krajowego dla nauczycieli stazystow.
Wynagrodzenie to powinno rosng¢ w miare wzrostu
umiejetnosci i wiedzy nauczyciela, jak i oceny ich
pracy dydaktycznej. Reforma systemu wynagrodzen
wymaga tez nowej umowy miedzy rzadem
a samorzadem. Rzad centralny powinien by¢

odpowiedzialny za wydatki ptacowe w oswiacie.

57 P. Bukowski, EENEE Ad-hoc Question. Returns on Investment in Education (literature review), education-economics.org, 2019, http://education-
economics.org/dms/EENEE/AHQ/eenee AHQ 1 2019.pdf
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Polska znajduje sie na niechlubnej liscie krajéw wydajacych najmniej na
zdrowie sposrod panstw rozwinietych.

» System ochrony zdrowia wymaga pilnego dofinansowania do poziomu 7 proc. PKB.
Powinno sie to zdazy¢ szybciej niz w deklarowanym przez rzad roku 2027.
W kolejnych latach te wydatki bedg musiaty ulec jeszcze dalszemu zwiekszeniu.

Polski tad wprowadzit w tym zakresie dwie istotne zmiany. Pierwsza dotyczy objecia
wiekszym osktadkowaniem zdrowotnym JDG. Druga zmiana to likwidacja odliczenia czesci
sktadki zdrowotnej wynoszgacej 7,75% podstawy wymiaru od podatku PIT. Uwazamy, ze czes¢
Srodkoéw, ktora dzieki likwidacji odliczenia trafi do budzetu, powinna by¢ przeznaczona na
zdrowie, w tym na dotacje podmiotowg dla NFZ.

Cel zwiekszenia finansowania systemu ochrony zdrowia powinien zosta¢ osiggniety
takze poprzez swego rodzaju ,mix” réznych rozwigzan takich jak: uzaleznienie wysokosci
sktadki od uczestnictwa w ,,generalnych bilansach zdrowia” w wieku 40, 50 i 60 lat, a takze
przekierowania do systemu catosci lub odpowiedniej czesci dochodéw panstwa z akcyzy za
wyroby tytoniowe i alkohol, optat cukrowej oraz hazardowej. W dalszej perspektywie by¢
moze warto rozwazy¢ podwyzszenie sktadki o 1 punkt procentowy (dla poréwnania
w Niemczech sktadka wynosi 14,6 proc. podstawy wymiaru, a w Czechach 13,5 proc, w Polsce
- 9%). O konkretnych rozwigzaniach w tym zakresie bedzie mozna méwic¢ jednak dopiero po
przeprowadzeniu gruntownej analizy sytuacji gospodarczej i finansow publicznych
w momencie przejecia przez nowg ekipe odpowiedzialnosci za Polske. Przy obecnej sytuacji,
w szczegoblnosci zwigzanej z rosngcg inflacjg, mozliwosci prognozowania w perspektywie 1-2
lat s3 mocno ograniczone.

Dofinansowanie systemu ma sens tylko wtedy, jesli bedzie to element catoSciowej
reformy, ktéra m.in. zapewni optymalne i efektywne wydawanie Srodkdéw. Catosciowy plan
reformy systemu ochrony zdrowia w Polsce prezentujemy w raporcie: ,Co po pandemii? Plan
dla zdrowia”.

Potrzebna jest calosciowa strategia rozwoju transportu publicznego, ktéry
z jednej strony statby sie jednym z két zamachowych zielonej transformacji, z drugiej
wyréwnywania szans (na lepszg prace, edukacje itp.)

* Priorytetowo nalezy potraktowac inwestycje w kolej, aby zwiekszy¢ konkurencyjnos¢,
atrakcyjnosc¢ i dostepnos¢ tego Srodka transportu. To niezbedny krok do zwalczenia
wykluczenia komunikacyjnego, dotykajagcego nawet 14 min mieszkancéw Polskise.
Priorytetem polityki pahstwa w tym obszarze powinno by¢ doprowadzenie
regularnych potgczen pasazerskich do wszystkich miast powyzej 10 tys. mieszkaricow
oraz miejscowosci turystycznych. Wymagatoby to budowy ok. 3 tys. km nowych

58 B. Bublewicz, ,Wykluczenie komunikacyjne w Polsce. Kiedys tu byty autobusy, teraz sq chwasty", 01.10.2021, Onet, https://wiadomosci.onet.pl/kraj/
wykluczenie-komunikacyjne-kiedys-tu-byly-autobusy-teraz-sa-chwasty/9n5p22f
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torow, kilkudziesieciu nowych stacji i kilkuset przystankéw kolejowych. Te powinny
by¢ projektowane razem z infrastrukturg towarzyszacg - siecig dojazdowg drég dla
rowerOw czy stanowiskami tadowania autobusow i samochodéw elektrycznych.

* Drugie dziatanie to dofinansowanie przez rzad potaczen lokalnych obstugiwanych
pojazdami bezemisyjnymi. W tym przypadku réwniez zarzgdzanie subwencjami
powinno by¢ domeng samorzagdéw wojewodzkich. Trzecig inicjatywg na poziomie
centralnym powinno by¢ zniesienie akcyzy na prad uzywany do zasilenia autobuséw
elektrycznych.

Czes¢ rozwigzan przedstawionych w niniejszym raporcie mogtoby by¢ wdrozonych
bardzo szybko. Mogtyby one stanowi¢ odpowiedz na kluczowe obecnie problemy takie jak
drozyzna, niestabilnos¢ warunkoéw dziatalnosci gospodarczej czy upartyjnienie gospodarki.

Do takich rozwigzan nalezy m.in. ciecie zbednych wydatkéw budzetowych,
zaniechanie politycznej presji na RPP, zmniejszenie VAT-u.

W trybie bardzo szybkim mozna réwniez wprowadzi¢ ustawowy okres karencji
o diugosci 1 roku, uniemozliwiajgcy bezposredni transfer najwyzszych urzednikéw
z partyjnej nominacji do spétek z udziatem Skarbu Panistwa lub samorzadéw, a takze
zakaz zatrudnienia i wykonywania Swiadczen na rzecz spétek skarbu panstwa przez
postéw i senatoréow.

Wytgcznie od woli politycznej zalezy tez wprowadzenie ustawowe] zasady, ze
w przypadku zmian, kluczowych dla dziatalnosci gospodarczej np. wszelkich zmian
podatkowych, proces legislacyjny musi zosta¢ zakonczony do konca czerwca roku
poprzedzajgcego zmiane, gwarantujgc w ten sposéb przedsiebiorcom i podatnikom
bezpodstawnie nie bedg zaskakiwani i bedg mogli przygotowac sie do nowych rozwigzan.

Wiele zaproponowanych rozwigzan takich jak uproszczenie i uporzadkowanie
podatkow, stopniowe przygotowanie sie do mozliwosci przyjecia euro, poprawa jakosci
stosunkdéw pracy, wyrownanie korzysci, jakie poszczegdlne grupy spoteczne czerpig z rozwoju
gospodarczego, aktywizacja zawodowa seniorow, rodzicow czy OzN - wymaga jednak
systematycznego wielomiesiecznego, a nawet kilkuletniego dziatania. Niektore z naszych
propozycji takie jak reforma edukacji, ktéra spowoduje, ze polska szkota bedzie wreszcie
przygotowywac¢ miodych obywateli do efektywnego i korzystnego dla nich funkcjonowania
w gospodarce XXI w., wymaga zas$ horyzontu wykraczajgcego poza okres jednej, a czasem
nawet dwdch kadencji. Dotgczenie Polski do 20 panstw o najwyzszym poziomie dobrobytu
wymaga jednoczesnego podjecia palgcych wyzwan biezacych, jak i tych, ktére umykajg
w perspektywie dnia codziennego, okazujg sie jednak kluczowe dla dobrobytu budowanego
z myslg nie tylko o tu i teraz, ale takze o kolejnych dekadach, a nawet kolejnych pokoleniach.
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