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Stan aktualny

Ministerstwo Aktywow Panstwowych (MAP) w ramach programu rzgdowego dotyczgcego
transformacji sektora elektroenergetycznego zakupi dla Skarbu Panstwa (SP) aktywa weglowe,
ktére znajdg sie w Narodowej Agencji Bezpieczenstwa Energetycznego (NABE) — sprawa dotyczy 70
blokéw energetycznych na wegiel oraz kopalr wegla brunatnego. Restrukturyzacja gérnictwa wegla
kamiennego (GWK) przebiega¢ bedzie wg odrebnych zasad — zgodnie z ustaleniami zawartymi
w umowie spotecznej z dn. 28 kwietnia 2021 r.1 wynegocjowanej ze strong spoteczng, zwigzkami
zawodowymi (ZZ) dziatajgcymi w branzy. Umowa ta, aktualnie oczekuje na prenotyfikacje Komisji
Europejskiej. Umowa spoteczna okresla zasady funkcjonowania, subsydiowania i wygaszania kopali
wegla kamiennego (KWK) w okresie do 2049 roku. Przedmiotowa umowa dotyczy tylko kopaln
wegla kamiennego wydobywajacych wegiel energetyczny2. Najwazniejsze ustalenia zawarte we

wspomnianym dokumencie dotycza:
e gwarangcji pracy do emerytury dla obecnie zatrudnionych pracownikéw,
e mozliwosci skorzystania z urlopdw przedemerytalnych i jednorazowych odpraw,
e uzgodnienia harmonogramu likwidacji KWK do 2049 roku,

e sposobu indeksacji ptac podczas procesu restrukturyzacji (stopniowej likwidacji) kopaln.

1 Umowa dotyczqgca transformacji sektora gérnictwa wegla kamiennego oraz wybranych procesow transformacji wojewodztwa
Slgskiego, https://solidarnosckatowice.pl/wp-content/uploads/2021/04/Umowa-Spoleczna.pdf , witryna NSZZ “Solidarnos¢”
Regionu Slasko-Dabrowskiego, dostep 10.12.2021

2Kopalnie Jastrzebskiej Spotki Weglowej S.A. wydobywajace wegiel koksowy stosowany do proceséw hutniczych nie zostaty objete
umowa.
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Z punktu widzenia mechanizméw ostonowych oraz dziatan ograniczajgcych negatywny wptyw
restrukturyzacji (praktycznie likwidacji) kopalh wegla kamiennego dla rynku pracy (szczegdlnie dla
wojewddztwa $laskiego), umowa spoteczna zawiera korzystne rozwigzania w wiekszosci
wzorowane na Programie Restrukturyzacji Gornictwa Wegla Kamiennego na lata 1998 - 2002.
Niezwykle trudno zatozy¢, ze prenotyfikacja umowy spotecznej przez Komisje Europejska nastgpi
bez wprowadzenia w jej tresci istotnych zmian, w szczegdlnosci dotyczacych harmonogramu
likwidacji kopali. Nalezy oczekiwad, ze jej realizacja przebiega¢ bedzie w kontekscie gry interesow
wynikajagcych z koniecznosci realizacji przez Polske programéw klimatycznych, silnej pozycji
zwigzkéw zawodowych dziatajgcych w goérnictwie oraz ingerencji lokalnych politykdw w decyzje

personalne kierownictw kopaln i spétek weglowych.

Uzasadnienie powyiszej tezy. Silna pozycja zwigzkdw zawodowych w gérnictwie

wegla kamiennego (GWK) w Polsce.

Rosngce wymagania zwigzane z koniecznos$cig ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
w sposob bezposredni wptyng na przyspieszenie terminu likwidacji blokdw weglowych, a posrednio
na terminy likwidacji poszczegdlnych kopalh wegla kamiennego. Prawdopodobieristwo utrzymania
termindéw likwidacji kopaln uzgodnionych w umowie spotecznej jest w mojej ocenie bliskie zeru.
Taka ocena jest pochodng wiedzy na temat kierunku rozwoju polityki klimatycznej w UE,
Swiadomosci zmian zachodzgcych w systemach energetycznych panstw zachodnich oraz
znajomosci stanu technicznego polskich kopalf. Swiadomos¢ takiej sytuacji obie strony umowy
spotecznej miaty juz w momencie jej podpisywania. Przyspieszenie termindw (harmonogramu)
likwidacji KWK nie uzyska akceptacji zwigzkéw zawodowych. Utrzymanie spokoju spotecznego
bedzie duzym problemem dla zarzadzajgcych branzg. Przerzucanie winy na ,,zt3” Bruksele nie wiele

pomoze.

Stanowisko zwigzkéw zawodowych miato i bedzie mie¢ kluczowe znaczenie dla decyzji
dotyczacych tej branzy. Strona spofeczna byta i jest na biezgco informowana o sytuacji
ekonomicznej poszczegdlnych kopaln, spétek weglowych oraz catej branzy. Kompetencje lideréw Z2Z
sg wystarczajgce do merytorycznej i rzeczowej oceny kondycji branzy, sytuacji konkretnych KWK
i spotek weglowych. Niestety wiekszos¢ dziatan inicjowanych przez gérnicze ZZ zmierza do jednego
celu, jakim jest wydobywanie wegla w danej kopalni do wyczerpania jej zasobdéw bez wzgledu na

wyniki ekonomiczne, wzrost zagrozen naturalnych i uwarunkowania rynkowe.
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Takie dziatania ZZ s realizowane réwnolegle z ich 100% skutecznos$cig w zakresie walki o kwestie
ptacowe i zachowanie przywilejow dotyczgcych pracownikdw branzy - zgodnie z obowigzujgca
w tym sektorze maksyma: ,,zyski nasze — straty wasze”. Istotnym problemem - specyficznym dla
GWK - s3 nieformalne naciski lideréow ZZ i lokalnych politykéw wptywajacych na decyzje
personalne podejmowane zaréwno na szczeblu kopaln, jak i spoétek, a nawet ministerstw.
Decyzje podejmowane t3 droga nieraz wykraczajg daleko poza zakres zapisow Ustawy
o zwigzkach zawodowych czy uprawnien rad pracowniczych3. Kazda witadza kupowata sobie
spokdj spoteczny w gornictwie — uktadajgc sie z liderami ZZ — kosztem odktadania koniecznych
reform oraz odwotujgc osoby kierownictwa, ktére podejmowaty racjonalne dziatania lub nie
pozwalaty na podporzgdkowanie sie liderom ZZ. Realizowane po 2002 roku reformy gérnictwa
wegla kamiennego sprowadzaty sie w praktyce do zmian organizacyjnych. Tempo realizacji
dziatan restrukturyzacyjnych po 2002 roku byto hamowane poprzez dziatania wtascicielskie —
krétkotrwata koniunktura na rynku sprzedazy wegla powodowata zatrzymanie dziatan
restrukturyzacyjnych, zwiekszenie naktadéw inwestycyjnych, otwieranie wczeéniej zamknietych

szkot gorniczych oraz tworzenie nierealnych planéw budowy nowych kopaln.

Uzasadnienie konieczno$ci  zmiany  zapisébw umowy spotecznej - w szczegdlnosci
przyspieszenia harmonogramu likwidacji kopald - w takim otoczeniu faktycznym to najwieksze
wyzwanie dla zarzadzajacych branzg. Dotarcie z merytoryczng informacjg dotyczgcy przysztosci
danej kopalni oraz propozycjg zatrudnienia i pakietu socjalnego bezposrednio do zatég gérniczych

to kluczowe zadanie stojgce przed zarzgdzajgcymi.

3 PAP: Gérnictwo: Zwigzkowcy z JSW zarzucajg politykom destabilizacje spétki, https://nettg.pl/gornictwo/175009/zwiazkowcy-z-
jsw-oskarzaja-politykow-o-destabilizacji-spolki/set/page/2 dostep 10.12.2021
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Podsumowanie

Umowa spoteczna z 28 kwietnia 2021 r., ktéra w praktyce jest programem stopniowej
likwidacji kopald wegla kamiennego, zawiera istotne dla pracownika gwarancje —
zatrudnienia, alokacji, przekwalifikowania, odprawy. Uwarunkowania zewnetrze
spowoduj3a koniecznos¢ przyspieszenia dziatan restrukturyzacyjnych, co bedzie wymagato
szerokiej akcji informacyjnej oraz prawdopodobnie zwiekszenia atrakcyjnosci propozycji
pakietu socjalnego dla zatég gdrniczych.Co zamiast gornictwa w perspektywie najblizszych
15 lat? Aktualnie trwajg negocjacje ZZ z Ministerstwem Rozwoju w sprawie Ustawy
o funduszu transformacji Slaska — jest to jedno z ustalen umowy spotecznej. Niestety
doswiadczenia z realizacji takich programdéw, np. w regionach goérniczych w Niemczech
i Wielkiej Brytanii zostawity trwate negatywne skutki. W aktualnych uwarunkowaniach
gospodarczych kraju to jest bardzo duze wyzwanie. Doswiadczenia z realizacji
wczeéniejszych programéw dla Slaska sa fatalne. To powinno zmobilizowa¢ wszystkie strony

dialogu spotecznego do merytorycznej wspotpracy.

Tempo (harmonogram) likwidacji kopaln w pierwszej kolejnosci powinno wynika¢ z tempa
likwidacji konkretnych blokéw energetycznych zasilanych weglem — konieczna jest realna
polityka energetyczna do 2050 r. Decyzje o sposobie likwidacji poszczegdlnych kopaln
powinny wygenerowaé i podja¢ zarzady spdtek weglowych, do ktérych nalezg dane
kopalnie — uwzgledniajgc obiektywne kryteria techniczno-ekonomiczne oraz narzedzia
gwarantowane w programie rzagdowym. Oczywiscie decyzje te poprzez rady nadzorcze
nadal kontroluje rzad. Konieczne beda gwarancje wsparcia dla kierownictwa spodtek

weglowych oraz kopalr podczas realizacji programu.

Nowa struktura organizacyjna branzy na czas likwidacji powinna gwarantowa¢d
transparentne przeptywy srodkéw publicznych. Bardzo wazng role ma do spetnienia Spotka

Restrukturyzacji Kopalni S.A.

Nalezy uwzgledni¢ lokalne uwarunkowania spoteczne — np. liczba kopalhh w konkretnym
powiecie, miescie, regionie. Konieczne jest nawigzanie wspdtpracy ze Stowarzyszeniem
Gmin Gérniczych w Polsce. Partnerski dialog z wtadzami samorzgdowymi Gérnego Slaska to

jeden z kluczowych warunkéw udanego procesu transformacji terendw gorniczych.
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5. Nalezy uwzgledni¢ interesy firm okotogdrniczych, ktére nie moga kolejny raz straci¢ na

transformacji gérnictwa — konieczna jest wspdtpraca m. in. z Gérniczg lzbg Przemystowo-

Handlowa.

6. Zakres planowanych w programie restrukturyzacji dziatan oraz ryzyka, ktére moga wystgpic
podczas jego realizacji wymagajg powotania interdyscyplinarnego zespotu ekspertdow, ktoéry
powinien realizowa¢ ten program w formie zarzadzania projektem — z komitetem

strategicznym, dyrektorami podprojektéw itd.

Marek Uszko: Absolwent Politechniki Slgskiej w Gliwicach Wydziat Gérnictwa i Geologii. W branzy
od 1983 r . W Zarzadzie Kompanii Weglowej S.A. w Katowicach w latach 2003-2006 i 2008-2014.
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