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Dzi§ sejmowa Komisja Kultury bedzie debatowa¢ o rzgdowym projekcie
ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o kinematografii (druk
sejmowy nr 1340). Nowelizacja ma na celu implementacje dyrektywy 2018/1808
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 listopada 2018 r. zmieniajgcej dyrektywe
2010/13/UE  w sprawie koordynacji niektérych przepisbw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich — dotyczgcych
Swiadczenia audiowizualnych ustug medialnych - i w tym zakresie potrzeba
przyjecia przedtozenia rzqdowego nie budzi wagtpliwosci. Termin wprowadzenie
przepisdbw tej dyrektywy do prawa krajowego krajow cztonkowskich uptynat
20.09.2020, mozna wigc zatem stwierdzi¢, ze nowelizacja jest znaczgco spdzniona.

Jednak w projekcie nowelizacji ,zaszyto” takze zmiany dotychczasowych
przepisdw, ktére nie wynikajg z koniecznoSci implementowania dyrektywy
2018/1808. Szczegdiny niepokdj muszq budzié propozycje liberalizacji przepiséw
art.16a ustawy o radiofonii i telewizji (art. 1 ust. 12 projektu rzgdowego)
wprowadzajgce mozliwoS€ przerywania pojedynczymi reklamami transmisiji
sportowych nawet poza czasem przerw wynikajgcych z przepisdw ich rozgrywania,
a takze mozliwoS€ przerywania blokami reklamowymi audyciji dla dzieci. Obie te
mozliwosci byty dotgd wykluczone.

Projekt zakioda wprowadzenie mozliwosci przerywania transmisji
sportowych pojedynczymi reklamami w trakcie ich trwania poza przerwami
wynikajgcymi z przepiséw (w wielu dyscyplinach wprowadzono takie przerwy
wiasdnie z uwagi na emisje reklam, np. przerwy techniczne po 8 i 16 punkcie w secie
siatkowki itp.). Emisja takich pojedynczych reklam bedzie wiec mogta odbywaé sie



takze— jak napisano w uzasadnieniu—w trakcie naturalnych przerw w zawodach.
Nalezy zatozy¢, ze bedzie sie to odbywato koszem czasu wykorzystywanego obecnie
przede wszystkim na emisje powtdrek, zubozajgc treS€ przekazu sportowego
adresowanego dla odbiorcéw transmisji. Tego typu liberalizacja przepiséw znana
jest co prawda z niektérych krajow, ale tylko nielicznych i dotyczy wgsko wybranych
wydarzef sportowych (np. transmisja z Superbowl, w ktérej takze przekaz
reklamowy jest wydarzeniem przyciggajgcym widza) — przy czym zazwyczaj to nie
nadawca decyduje o ich wyborze, a organ regulacyjny rynku, jakim w Polsce jest
KRRIT.

Duzo wigkszy niepokdj musi budzi¢ otworzenie mozliwosci przerywania
audycji dla dzieci przekazami reklamowymi. Cho¢ jego zakres jest nadal
ograniczony, tamie sie jednak bezwzgledng dotqd zasade poszanowanie
integralnosci takich audycji. Na gruncie dotychczasowych przepisdw powstato
w Polsce obszerne orzecznictwo zwigzane z karami naktadanymi na nadawcéw za
przerywanie audycji dla dzieci przekazami reklamowymi (karane byty stacje TVN,
Polsat, TV Puls). W orzecznictwie tym konsekwentnie sqdy powszechne utrzymujq w
mocy decyzje Przewodniczgcego KRRIiT o naktadaniu takich kar, powotujgc sie w
uzasadnieniach nie tylko na przepisy prawa, a takze odwotujgc sie do opinii
ekspertéw. W szczegdlnosci wskazac trzeba wyrok Sqdu Apelacyjnego w Warszawie
zdn. 25 lutego 2021 r. w sprawie z powddztwa TVN dotyczgcy natozenia na nadawce
kary 10 tys. zt z powodu przerwania emis;ji filmu ,Shrek” reklamami, oraz wyrok Sgdu
Apelacyjnego w Warszawie z dn. 26.02 2021 w podobnej sprawie z powddztwa
Telewizji Polsat dotyczqgcej przerwania reklamami audyciji ,Tom i Jerry: Magiczna
fasola”.

Uzasadnienie dla pozostawienia takiego ograniczenia w prawie krajowym
jest bardzo mocne - praktycznie powszechne sq opinie  pedagogdw,
psychologbéw dzieciecych, socjologdw o bezbronnosci umystu dziecka wobec
przekazdédw reklamowych i o ich powaznej szkodliwosci dla rozwoju psychiki dziecka.'
Dzieci nie tylko w okresie wczesnego rozwoju, cho¢ zazwyczaj dobrze odrdzniajq
rzeczywisto$¢ od fantazji w audycjach dla nich przeznaczonych, nie sq w stanie
w petni jej odrézni¢ tam, gdzie nadawca przekazu dgzy do zatarcia granicy miedzy
nimi, a tak sie dzieje  w wigkszoSci przekazédw reklamowych, ktére kierowane sqg

1 Obszerny spis publikacji na temat szkodliwo$ci oddziatlywania reklamy na rozwaj dzieci mozna znalez¢
tu: http:// pedagogiczna.edu.pl/wp-content/uploads/2018/10/Reklama-a-dziecko.pdf
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do dzieci. To dlatego polskie prawo nakazuje kwalifikowac¢ audycje przeznaczone
dla dziecii oznaczag, dla jakich grup wiekowych sq przeznaczone. To takze dlatego
przepisy ustawy o radiofonii i telewizji chroniq takze nieletnich przed niektorymi
formami przekazu reklamowego.

Kierowanie do dzieci przekazéw reklamowych uprzedmiotawia je, czynigc
z nich narzedzia stuzgce do wyciggania pieniedzy z portfeli rodzicow — argumentujq
pedagodzy. Na portalu ,Rozwdj dziecka” czytamy:

Chociaz reklama ma wiele zalet dla dzieci, jednak jej negatywny wplyw jest niestety
znacznie silniefszy. Jakie niebezpieczenstwa dla dziecka zawiera reklama?

. reklama wykorzystuje rozne strategie majgce na celu przekonanie do zakupu
danego towaru. Dziecko poddane takiemu wpfywowi mozZe zaczQ¢ zgdac od
rodzicow kupienia mu tych rzeczy, ktore widziato w reklamie. Czesto jest to Zrodfem
konfliktow miedzy dzieckiem, ktore prosi o kupienie czegos bezsensownego,
a rodzicem, ktory mu odmawia;

. dziecko mozZe Zle Interpretowac zawarte w reklamie komunikaty,
przyswajajqc ich negatywne aspekty, a nie pozytywne;,

. w reklamie rzadko, lecz jednak nadal wykorzystuje sie manipulacje, ktore
mogq by¢ niebezpieczne dla dzieci. Takie manipulacjie sq prawnie zakazane,
Jednak czesto prawo jest po prostu ignorowane;

. firmy uzZywajq natarczywych jaskrawych reklam, powotanych do zwigkszenia
sprzedazy. Pod ich wplywem dziecko nabywa sktonnosci do impulsywnych
zakupow;

. w reklamach towary i postacie ludzi sq czesto przedstawiane w sposob
przesadzony lub nieprawdopodobny. Dzieci zas postrzegajq fe jako prawdziwe.

. reklama zaszczepia dzieciom materialistyczne postrzeganie swiata. Pod jej
wptywem dzieci dochodzqg do wniosku, Ze do komfortowego i szczesliwego Zycia
trzeba posiadac drogie rzeczy;,

. oglgdajgc reklamy, dzieci mogq rozwing¢ chec posiadania rzeczy
wytqcznie znanych [ drogich firm, a niedrogie bedq wywotywaty ich niechec¢
nawet mimo swojej dobrej jakosci;

. reklama moze przyczynic sige do rozwiniecia u dziecka nawykow niezdrowego
Zywienia. Na przyktad w reklamie artykutow spoZywczych zwykle ukazujq sie
ogromne porcje jedzenia. Rowniez czasem natarczywie oferuje sie fasOoody i inne
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niezdrowe artykuty spoZywcze. Czeste spoZywanie takich produktow prowadzi do
otytosci;

. pod wplywem reklamy rodzice czesto wybierajq dziecku zabawki, ubranka
/inne, czasem niezupetnie potrzebne rzeczy;

. reklamy sq czesto przyczynq azieciecej frustracji. Samoocena dziecka moze
Sie obnizy¢ przez to, Ze nie moze miec rzeczy, ktore widzi w reklamie. Zwtaszcza, jeZeli
takie rzeczy posiadajq juz koledzy z klasy czy przyjaciele;

. w reklamie czesto ukazywane jest czarujgce i wspaniate Zycie. Oglgdajgc
takie reklamy, dziecko moze traci¢ kontakt z Zyciem realnym;

. reklama czesto jest budowana na porownaniach. Czasem wysmiewa ludzj
ktorzy nie uzywajq reklamowanego produktu. To moze doprowadzi¢ do tego, Ze
dziecko zacznie porownywac siebie z otoczeniem i bedzie czufo sig gorsze.

. Czasem w reklamie ukazywane sq przyktady ztego zachowania — na przyktad
ktamstwo, oszukiwanie itp. Dziecko moze dojs¢ do wniosku, Ze takie zachowanie jest
dopuszczalne. Reklama lansuje wzorce — dziecko nasladuje widziane osoby.?

Dostrzega sig, Ze rozpowszechnianie audycji dla dzieci fqczy sie
Z koniecznosciq ponoszenia wigkszych kosztow przez nadawcow. Jednoczesnie
nadawcy podlegajgcy polskiej jurysdykcji w przeciwienstwie do nadawcow
programow kierowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z innych panstw
czfonkowskich Unii Europejskiej nie mogq pozyskiwac przychodow z reklam
emitowanych w ich trakcie.— czytamy w uzasadnieniu projektu rzqgdowego. Niestety
oba powyzsze stwierdzenia nie sq popadrte zadnymi dowodami i przez to zupetnie
niewiarygodne. Gigbsze zbadanie obu tych kwestii moze pokazaé, ze jest wrecz
odwrotnie - producenci audycji dla dzieci czeSciej wykorzystujg mniej
skomplikowane techniki przekazu, rzadziej korzystajqg z zywych aktoréw, pozyskanie
praw autorskich jest zwykle tansze zatem koszty produkcji mogqg okazag sie nizsze
niz podobnych audycji dla dorostych. Nie ma takze jednolitego ustawodawstwa
w tym zakresie w Europie. Jest tylko minimalny wymaog, do ktérego polskie przepisy
pragnie zliberalizowa¢ rzqd. Ale wigkszo$¢ krajdw europejskich naktada bardziej
restrykcyjne ograniczenia na swoich nadawcéw. Sprawe te analizowat

2 https://childdevelop.pl/articles/develop/8091/



w cytowanym juz wyroku z dn. 26.022021 Sqd Apelacyjny w Warszawie,
odpierajqc podobng argumentacje ukaranego nadawcy.?

REKOMENDACJE:

Projekt, w zakresie o ktérym mowa wyzej nalezy uznac za szkodliwy. Wyzej
wskazane punkty powinny zosta¢ z niego wykreslone.
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3 Przeglad przepisow w niektorych krajach europejskich mozna znalez¢ tutaj:
https://www.tygodnikpowszechny.pl/jak-to-sie-rozwiazuje-na-swiecie-150450



