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W tym tygodniu na 27. posiedzeniu Senatu bedzie rozpatrywana uchwalona
przez Sejm RP 24 czerwca br. ustawa o zmianie ustawy kodeks postepowania
administracyjnego, wprowadzajqca istotne ograniczenia czasowe w mozliwosci
prowadzenia postgpowan o stwierdzenie niewaznoSci ostatecznych decyzji
administracyjnych (art. 156 kp.a.) oraz o stwierdzenie wydania decyzji
z naruszeniem prawa (art. 158 k.p.a.). Ustawa, juz po uchwaleniu jej przez Sejm,
wzbudzita znaczne kontrowersje w kraju i zagranicq. Niestety ani na etapie prac
sejmowych ani senackich nie powstato dotychczas opracowanie wskazujgce na
rzeczywisty stan faktyczny, tzn. na zakres spraw, ktérych dotyczyé mogq nowe
regulacje. Opinie zamieszczone dotychczas na stronie Senatu reprezentujq
witasciwie wytqcznie perspektywe prawno-dogmatyczng, ktéra cho€ cenna
i konieczna, nie powinna pozostawacé jedynqg brang pod uwage przy podejmowaniu
decyzji ustawodawczych, majqcych réwniez charakter polityczny.

Celem wypetnienia tejluki, przy wspotpracy z ekspertami z Instytutu Strategie
2050, postanka Hanna Gill-Pigtek wystgpita dnia 5 lipca 2021 roku z szeregiem
interwenciji poselskich:

- do wszystkich 49 Samorzgdowych Kolegiéw Odwotawczych w Polsce, jako
organéw uprawnionych do prowadzenia postgpowania na podstawie art. 156
i nastgpnych k.p.a. w odniesieniu do decyzji lezgcych obecnie w kompetencjach
witadz samorzgdowych, w tym do SKO w Warszawie, w ktérym prowadzone sqg
postepowania na podstawie art. 156 kp.a. w odniesieniu do tzw. “spraw
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dekretowych” czyli spraw o stwierdzenie niewaznos$ci decyzji wydanych na
podstawie dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wiasnosci i uzytkowaniu gruntow
na obszarze m. st. Warszawy (tzw. “dekret Bieruta”);

- do Prezydenta m.st. Warszawy, ktory prowadzi postgpowania w celu
przyznania odszkodowanh na mocy tzw. “dekretu Bieruta” po uprzednim
stwierdzeniu niewaznosci “decyzji dekretowej”;

- do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w ktérym prowadzone sg na
podstawie art. 156 k.p.a. m.in. sprawy z zakresu naruszenia przepisow dekretu
PKWN  z 6 wrze$nia 1944 o przeprowadzenia reformy rolnej;

- do Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii, w ktérym prowadzone sq na
podstawie art. 156 k.p.a. m. in. sprawy z zakresu naruszenia przepisdw ustawy
z 3 stycznia 1946 roku o przejeciu na wtasnoS¢ Panstwa podstawowych gatezi
gospodarki narodowej;

Pytania zawarte w interwencjach dotyczyty liczby spraw z art. 156 k.p.a., ktére
dotyczyty decyzji administracyjnych zapadtych dawniej niz 30 lat przed wydaniem
decyzji na podstawie art. 156 k.p.a. a takze iloSci tego typu spraw, ktore toczq sie
obecnie przed wyzej wymienionymi organami administracji publiczne;j.
Prezydentowi m.st. Warszawy zadano takze pytanie o iloS¢  decyzji
odszkodowawczych i wysoko§¢ wyptaconych w ostatnim pigcioleciu
odszkodowanh.

Wyniki interwencji zostaty przedstawione wczoraj przez senatora Jacka
Burego na posiedzeniu potgczonych komisji tak, aby mogta ona by¢ pomocna dla
wypracowania jak najlepszych rozwigzanh.

1. Zgodnie ze stanem na 19 lipca 2021 roku odpowiedzi udzielito 34 organdw
administracji publicznej, w tym oba wyzej wymienione ministerstwa i 32
Samorzqgdowych Kolegibw Odwotawczych (wiqgczajgc SKO w  Warszawie).
Odpowiedzi nie udzielit Prezydent m.st. Warszawy, pomimo apelu o udzielenie jej
niezwiocznie, z uwagi na pilnos¢ sprawy.

2. Z udzielonych odpowiedzi wynika, ze obecnie toczy sie przed wyzej
wymienionymi organami ok. 2300 spraw na podstawie art. 156 k.p.a. dotyczgcych
decyzji zapadtych dawniej niz 30 lat temu. Najwiecej tego typu spraw toczy sie
obecnie w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii. Bardzo wiele spraw toczy sie
takze w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi.



3. Z udzielonych odpowiedzi wynika takze, ze ustalenie doktadnej ilosci spraw
administracyjnych na podstawie art. 156 k.p.a. dotyczqcych decyzji zapadtych
wczesniej niz 30 lat przed wydaniem decyzji “niewaznosciowej” rozstrzygnigtych
w ostatnim 30-leciu jest bardzo trudno. Niemniej z odpowiedzi wynika, ze byto ich
co najmniej znacznie powyzej 18 tysigcy. Decyzje te dotyczyly réznych spraw
reprywatyzacyjnych, ale takze innych spraw administracyjnych, najczesciej
dotyczqgcych regulaciji statusu nieruchomosci, byty to czesto sprawy wynikajgce
z nastgpujqcych aktéw prawnych.

4. Zwraca uwage ogromna liczba decyzji “dekretowych”, ktérych niewaznos¢
stwierdzono w ostatnim trzydziestoleciu w Samorzgdowym Kolegium
Odwotawczym. Byto to az 934 decyzji na tqgczng liczbe niemal 4 tysiecy
rozpatrywanych spraw. Obecnie przed organem tym toczy sie wcigz 271 spraw
o stwierdzenie niewaznosci decyzji “dekretowej” zapadtej dekady temu.

Z przytoczonych danych wynika jasno, ze nowelizacja ta bedzie miata
olbrzymie znaczenie praktyczne. W toku jest bowiem kilka tysigcy spraw, ktérych
dotknq skutki nowelizacji. Nalezy pamigtag, ze wynikiem tych spraw zainteresowani
sq zarébwno wnioskodawcy, organy administracji rzqdowej i samorzgdowej, ale
takze np. lokatorzy kamienic, osoby korzystajgce z obiektdw uzytecznoSci
publicznej, oraz wszyscy podatnicy sktadajqcy sie na odszkodowania w sprawach
reprywatyzacyjnych zatatwianych na drodze postgpowan niewaznosciowych.
Uchwalenie nowelizacji w ksztatcie, w ktérym opuscita ona Sejm znaczgco odcigzy
budzet panstwa i pozwoli na ustabilizowanie sytuacji prawnej tysiecy
nieruchomosci. Z drugiej strony - stworzy sytuacje nierdbwnosci miedzy osobami,
ktére skutecznie dochodzity swoich roszczeh przed uchwaleniem ustawy, oraz
osobami, ktérych sprawy w toku zostaty “wygaszone”. Brak jej uchwalenia, bgdz
wydtuzenie vacatio legis wydtuzy z kolei stan niepewnosci prawnej. Wydaje sie wigc,
ze prawdziwym rozwigzaniem problemu reprywatyzacji moze by¢ tylko catoSciowa
ustawa reprywatyzacyjna przyznajgca pokrzywdzonym przez nacjonalizacje
w latach 40. i 50. odszkodowania w wysoko$ci utamka warto$ci nieruchomosci na
dzien przejecia.



Zestawienie danych wynikajgcych z odpowiedzi na interwencje poselskie
(wedtug stanu na 16.07.2021 roku)

a.

Samorzgdowe Kolegia Odwotawcze (poza warszawskim)

SAMORZADOWE lle obecnie toczy sie lle toczyto sie spraw Jakie lata obejmujg
KOLEGIUM spraw ha podstawie na podstawie art.156 dane dotyczace ilosci
ODWOLAWCZE art.156 k.p.a, ktére k.p.a, ktére dotyczyty spraw, ktore toczyty
dotyczyty decyzji decyzji sie na na podstawie
administracyjnych administracyjnych art.156 k.p.a
zapadtych dawniej niz | zapadtych dawniej niz
30 lat przed 30 lat przed
wydaniem decyzji na wydaniem decyzji na
podstawie art. 156 podstawie art. 156
k.p.a k.p.a
w Koninie 1 2| od 2009 do 2021
w Gorzowie 6| od 2012 do 2021
Wielkopolskim 0
w Piotrkowie 0| od 2010 do 2021
Trybunalskim 0
w Szczecinie 0 8| od 2007 do 2021
w Tarnowie 0 1| brak danych
we Wroctawiu 0 16| od 2007 do 2021
w Krosnie o| brak odpowiedzi -
w tomzy 0 26| od 1991 do 2021
w Siedlcach o| brak odpowiedzi -
w Toruniu 0 10| od 1991 do 2021
w Bielsko-Biatej 1 4| od 2011 do 2021
w Koszalinie o) 13| od 2007 do 2017
w Jeleniej Gorze o| brak odpowiedzi -
w Biatymstoku 7 14| od 2006 do 2021
w Ciechanowie 0 12| od 1991 do 2021
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1990-2021

(zastrzezenie, ze
dane majg charakter
orientacyjny)




b.

C.

Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Warszawie

Ile obecnie toczy lle toczyto sie Ile obecnie lle toczyto sie
sie spraw na spraw w latach toczy sie spraw | spraw w latach
podstawie art.156 | 1991-2021 na dotyczgcych 1991-2021
k.p.a, ktére podstawie art.156 | zagadnien dotyczacych
dotyczyty decyzji k.p.a, ktére wyniktych z zagadnien
administracyjnych | dotyczyty decyzji dekretu z dnia wyniktych z
zapadtych administracyjnych | 26.10.1945 o dekretu z dnia
dawniej niz 30 lat | zapadtych wiasnosci i 26.10.1945
przed wydaniem dawniej niz 30 lat | uzytkowaniu
decyzji na przed wydaniem gruntéw na
podstawie art. decyzji na obszarze m.st.
156 k.p.a podstawie art. Warszawy
(wytaczajac 156 k.p.a
sprawy (wytaczajac
dekretowe) sprawy
dekretowe)
Warszawa 17 316 271 3989
Poza 6 213| - =
Warszawskich

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi

llos¢ postepowan w sprawie stwierdzenia
niewaznosci decyzji na podstawie art 156 k.p.a

sprawy dotyczgce przejecie nieruchomosci na
cele reformy rolnej

0k.110 (obecnie takich spraw)

sprawy dotyczgce przejecie nieruchomosci
rolnych i gospodarstw rolnych na wtasnosc
panstwa w okresie PRL na podstawie tytutéw
prawnych innych niz reforma rolna

0k.220 (obecnie takich spraw)

sprawy dotyczgce przejecie zaktadow
przetworstwa rolno-spozywczego

ok. 20 (obecnie takich spraw)

sprawy dotyczgce scalen i wymian gruntow

ok. 50 (obecnie takich spraw)




Ministerstwo Rozwoju Pracy i Technologii

Ministerstwo Rozwoju, Pracy i
Technologii

llos¢ postepowan w sprawie
stwierdzenia niewaznosci

llos¢ spraw zakonczonych w
ciggu ostatnich 30 lat w

decyzji na podstawie art 156 sprawie stwierdzenia
k.p.a niewaznosci decyzji na
podstawie art 156 k.p.a

sprawy zwigzane z oceng
decyzji nacjonalizacyjnych

1590 (obecnie takich spraw) ponad 13651

w dziale gospodarki - ponad 3000

w dziale budownictwa, w -
zakresie spraw
rewindykacyjnych i gruntéw
warszawskich

10651
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