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Wprowadzenie

Analiza omawia wybrane aspekty kompleksowego porozumienia inwestycyjnego
(Comprehensive Agreement on Investment, CAl)1 pomigdzy Unig Europejska (UE), a Chinska
Republikg Ludowa, w kontekscie relacji polsko-chinskich 1 europejsko-chinskich, a interesem
Polski. Parlament Europejski w maju wstrzymat procedure ratyfikacyjng CAI mimo osiggnig¢cia
wstepnego porozumienia ws. umowy przez Komisje Europejska i chinski rzad w grudniu 2020 r2.
Bezposrednim powodem zawieszenia rozmow byto nalozenie przez Chiny sankcji personalnych na
pigcioro europostow, think tank i1 europejskich naukowcoOw zajmujacych sie Chinami. Wobec tych
wydarzen wej$cie umowy w zycie znaczaco si¢ opozni, by¢ moze nigdy nie wejdzie ona w zycie
w tej formie. Refleksja nad proponowanymi zapisami umowy i przebiegiem negocjacji pozwala
jednak wyciggna¢ warto§ciowe wnioski na temat relacji UE-Chiny, a takze tego jaki powinien by¢
stosunek Polski do zacie$niania relacji gospodarczych miedzy blokami. CAI stwarzato istotne
ryzyko dla zachowania rownowagi w dostepie do rynkow wewnetrznych Chin i UE, a korzys$ci

z niej rozktadalyby si¢ nierownomiernie migdzy panstwa cztonkowskie Unii.

Kontekst polityczno-gospodarczy

Kompleksowe porozumienie inwestycyjne mialo zastgpi¢ 27 dwustronnych umow
inwestycyjnych dziatajagcych miedzy ChRL, a panstwami cztonkowskimi UE. Chiny juz dzi$ sg
waznym partnerem handlowym Unii. Warto$¢ obustronnej wymiany handlowej w 2020 r. wyniosta
ponad 580 mld euros, Chiny byly dla UE drugim, po USA, kierunkiem eksportowym 1 pierwszym
zrodtem importowanych produktow. Warto zauwazy¢, ze struktura unijnego eksportu znaczaco
rozni si¢ od krajowej - w ubiegtym roku Chiny byty dla Polski dopiero dwunastym partnerem

eksportowym. Zanotowali§my tez najwyzszy w historii, bo az siedmiokrotny deficyt handlowy
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z ChRL4. To poktosie m. in. niewielkiej w porownaniu do krajow starej Unii obecnosci polskich
firm i inwestycji w Chinach. Jednocze$nie stale wzrasta skala importu z Chin, ktore sg dla Polski

drugim partnerem importowym (po Niemczech)s.

CALI nie jest umowa o charakterze wzajemnym

CAI nie ustanawia tzw. level playing field, czyli wzajemnosci w relacjach inwestycyjnych
migdzy UE, a Chinami. Mimo to, po osiggni¢ciu porozumienia politycznego KE wydata komunikat
podkreslajacy, ze jest to najbardziej ambitna umowa inwestycyjna, jaka ktokolwiek zdotat uzgodnic
z Chinamis. Ton komunikatu jest wyrazem stabosci KE i stawia Uni¢ w pozycji petenta wobec

chinskiego rynku.

Nota nie wspomina o level playing field, ktore w negocjacjach handlowych z innymi panstwami
stanowi fundament pozycji KE (np. rozmowy o relacjach handlowych z Wielkg Brytanig po
brexicie). W CAI Komisja odwotluje si¢ do nowego okreslenia, ktorym jest a better level playing
field, przyznajac, ze jest to potencjalnie relacja bez wzajemno$ci i1 dzielenia réwnomiernych
zobowigzan inwestycyjnych i handlowych. Chiny co prawda zobowigzuja si¢ do otwarcia lub
czg$ciowego otwarcia niektoérych sektoréw swojej gospodarki (np. rynek samochodow
elektrycznych 1 ustug finansowych) jednak nie rownowazy to korzysci, ktore w zamian Unia oferuje
Chinom. Rzad w Pekinie zyskalby przede wszystkim na ufatwieniach proceduralnych. W miejsce
27 porozumien handlowych i inwestycyjnych, otrzymatby jeden dokument. W miejsce dostepu do
27 matych rynkdéw wymagajacych negocjacji z tyloma tez partnerami, otrzymatby zunifikowane

reguly gry zarzadzane przez dyrekcje generalng ds. handlu KE.

Chiny oferuja tez obietnice poszanowania praw pracowniczych i przyszitego przystapienia do
miedzynarodowych konwencji ochrony praw pracowniczychs. Obietnice te czgsto podnoszone sg w
dyskursie europejskim jako argument §wiadczacy o korzysciach ptynacych dla UE z tej umowy.

Jest to argument nietrafiony. Opiera si¢ bowiem na blednym rozumieniu stosunku Chin do
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zobowigzan mi¢dzynarodowych i1 niezrozumieniu ich wewnetrznej struktury polityczno-
gospodarczej. Chinska gospodarka opiera si¢ w duzej mierze na taniej i wymienialnej sile robocze;.
Upodmiotowienie chinskich pracownikow, w tym umozliwienie uzwigzkowienia i rezygnacja
z mozliwosci przymuszania ich do pracy jest sprzeczne z doktryng panstwowg ChRL i absolutng
wladza Partii Komunistycznej. Takie zmiany uderzatyby w sam fundament chinskiego systemu
spoteczno-gospodarczego i sa niemozliwe do przeprowadzenia, niezaleznie od deklarowanych

intencji.

Kolejng obietnicg dla UE zapisang w CAI jest ustanowienie mechanizmu kontroli nad
rynkowym zachowaniem chinskich spotek publicznych (State Owned Enterprises, SOE). Zaktada
on gwarancj¢ przestrzegania wolnorynkowych zasad, w tym sprawiedliwych procedur
konkursowych i transparentno$¢ w przekazywaniu dotacji dla tych przedsigbiorstw. Sposobem na
egzekucje wynikajacych z umowy zobowigzan miataby by¢ mozliwo$¢ poddania sprawy do
miedzynarodowego arbitrazu. Jednak ze wzgledu na ustréj Chin, w tym brak niezaleznych sadow,
dochodzenie skutkéw potencjalnych wyrokéw zalezatoby tylko od woli politycznej politykow Partii

Komunistycznej na centralnym lub lokalnym poziomie, w zaleznosci od wagi sprawy.

Ponadto, idea takiego mechanizmu wzglegdem SOE, w tym wiara w stosowanie si¢ do niego

przez ChRL, opiera si¢ roOwniez na blednym rozumieniu chinskiego modelu gospodarczego.

W Chinach rozdzial miedzy sektorem publicznym i prywatnym jest trudny do zdefiniowania

1 istnieje w bardzo ograniczonym stopniu. Same SOE s3 szczegolnym przyktadem publicznego
podmiotu w szacie prywatnego. W Chinach istniejg rézne sposoby ich finansowego wspierania
przez panstwo, ktore nie muszg wcale spelnia¢ prawnej definicji pomocy publicznej z CAI. Fakt ten
podwaza skuteczno$¢ mechanizmu, ktory jest oderwany od kontekstu chinskiej kultury i ustroju
gospodarczego. SOE petnig w Chinach nie tylko wazng role ekonomiczng (w 2017 r. wytwarzaty
ok. jednej czwartej PKB), ale i wazng funkcje spoteczng dzigki zapewnianiu 16 proc. wszystkich
miejsc pracy w ChRL. Urynkowienie SOE oznaczaloby prawdopodobnie upadek wielu z nich, co

miatoby dalekosi¢zne konsekwencje gospodarcze i polityczne w ChRL.

Niestety, doswiadczenia ostatnich lat, kiedy to rzad w Pekinie tamat mi¢dzynarodowe umowy tylko
utwierdzajg obawy o ryzyku nierespektowania zapisOw porozumienia handlowego z UE. ChRL

decyduje si¢ tamac swoje zobowigzania jak tylko tamtejszy rzad uzna, ze optaca si¢ to mu
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gospodarczo i politycznie. Dobrze obrazuje to przyktad zlamania autonomii Hong Kongu. Chiny
zdecydowaty si¢ na ten krok mimo mi¢dzynarodowego traktatu z Wielka Brytanig, w ktorym
zobowigzatly si¢ do utrzymania autonomii tego terytorium do 2047 r. Rzad w Pekinie bez wahania

ztamat te postanowienia, gdy tylko uznatl, ze jego sita i zasoby na to pozwalaja.

Formalne zobowigzanie Chin do dokonania de facto ustrojowych reform mozna wigc $miato
nazwac obietnicg bez pokrycia - jest to gra polityczna wycelowana w budowanie pozytywnego
wizerunku umowy w opinii publicznej krajow UE. Polityczna zgoda KE na tak skonstruowang
umowe o inwestycjach bylaby moze uzasadniona w relacji do krajow rozwijajacych si¢e. Brak
wzajemno$ci ma woéwczas na celu ochrong stabszych rynkéw 1 utrzymanie rownowagi pomiedzy
partnerami wymiany gospodarczej. Chiny s3a jednak supermocarstwem gospodarczym 1 nie

potrzebuja szczegdlnej ochrony rynku wewngtrznego.

Interes Polski

Taka konstrukcja tej umowy obniza wartos$¢ jej potencjalnych korzysci rowniez dla Polski.
Owszem, CAI najpewniej przyczyniloby si¢ do zwickszenia wartosci chinskich inwestycji
w Polsce, wzrostaby tez warto§¢ towarow transportowanych Nowym Jedwabnym Szlakiem,
ktorego najszybsza nitka z Chin na zachdd Europy przecina nasz kraj. Z drugiej strony
dotychczasowy niski poziom chinskich inwestycji w naszym kraju oraz brak rownowagi w CAI
kaza przypuszczac, ze korzysci te nie bytyby zauwazalne w skali catej gospodarki. W krotkim
1 $§rednim terminie zyskalaby cze¢$¢ polskich przedsigbiorcow, glownie podwykonawcow
zagranicznych firm wielonarodowych, ktére z powodzeniem mogtyby konkurowac¢ na chinskim
rynku. Straciliby za to krajowi przedsigbiorcy, ktorzy musieliby rywalizowa¢ z chinskimi

konkurentami - np. w infrastrukturalnych przetargach publicznych.

Co wigcej, wejscie w zycie CAI niostoby dla Polski znaczace ryzyka polityczne.
Oznaczatoby ostabienie relacji Unii ze Stanami Zjednoczonymi, ktore od objecia urzedu przez
prezydenta Joe Bidena jeszcze bardziej zaostrzyty kurs wobec Chin. Jeszcze w lutym, przed
decyzja UE o zawieszeniu procedowania umowy z Chinami, Biden uznal, ze “potrzebny jest
wspolny wysitek Europy, Azji 1 USA, by zatrzymac¢ gospodarcze naduzycia chinskiego rzadu.”

Zblizenie gospodarcze UE z Chinami spotkatoby si¢ ze sprzeciwem Waszyngtonu.
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W praktyce oznaczatoby to zmniejszenie i tak niskich szans na wynegocjowanie unijno-
amerykanskiej handlowej oraz ryzyko oslabienia zaangazowania Stanéw Zjednoczonych
w Europie. To mogloby si¢ objawia¢ przede wszystkim w sferze bezpieczenstwa, np. poprzez
wycofanie czeSci amerykanskich wojsk z baz w Europie. Taka decyzja uderzylaby przede

wszystkim w panstwa naszego regionu.

Podsumowanie

Zawieszenie procedowania unijno-chinskiej umowy jest korzystne dla Polski. Porozumienie
nie gwarantuje rownowagi w dostepie do rynkoéw, a korzysci gospodarcze ptynace z jej zawarcia
bylyby niewspotmierne do ryzyk zwigzanych z otwarciem naszego rynku na chinskich
konkurentéw. Z punktu widzenia Warszawy niekorzystne bytoby tez ostabienie relacji UE-USA
wynikajace z wdrozenia CAI. Wobec tych faktow w interesie Polski lezy opdZnianie podpisania
umowy. Powinno to si¢ zdarzy¢ poprzez dziatania na forum UE i w konsultacji z naszymi unijnymi
partnerami. W tym celu Polska powinna uzaleznia¢ poparcie dla CAI od zagwarantowania w niej

wzajemnosci w relacjach ekonomicznych UE-Chiny.
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