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GLOWNE WNIOSKI

Relacje miedzy panstwem a kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi, zwitaszcza
Kosciotem Katolickim, wymagaja uporzadkowania. Ten proces powinien przebiegac
z poszanowaniem wrazliwosci osdb wierzgcych oraz tych, ktére nie chcg byé zwigzane
z zadnym kosciotem lub zwigzkiem wyznaniowym. Celem takiego porzadkowania ma by¢
budowanie panstwa bezstronnego swiatopoglgdowo, ktére jest podstawg funkcjonowania
wspolnoty opartej na zasadach pojednanej réznorodnosci.

Uporzadkowania relacji pomiedzy zwigzkami wyznaniowymi a panstwem nie da sie
zrealizowa¢ z dnia na dzien, to proces skomplikowany i trudny w wielu wymiarach:
prawnym, ekonomicznym czy spotecznym. Oto kluczowe dziatania, ktére powinny zostac
podjete, aby panstwo i Kosciot znalazty sie na swoich miejscach:

I. FINANSE KOSCIOtA A FINANSE PUBLICZNE

Konieczna jest catosciowa analiza i ujawnienie skali przeptywow finansowych miedzy
panstwem a kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi. Szczegdlnie palgca wydaje sie
potrzeba przeprowadzenia gruntownego audytu wszystkich wydatkéw publicznych
na tzw. ,dzieta” Tadeusza Rydzyka.

Kwestie rozliczenn majatkowych miedzy panstwem a Kosciotem Katolickim w zwigzku
ze zwrotem doébr odebranych mu w wyniku dziatalnosci wtadz komunistycznych
nalezy uzna¢ za zamknietg. Mozliwie predko nalezy tez za zamkniete uznad
rozliczenia z innymi zwigzkami wyznaniowymi.

Fundusz Koscielny jako instytucja anachroniczna i uzalezniajgca czes¢ przeptywow
finansowych miedzy panstwem a Kosciotem od arbitralnej, niczym nieuzasadnione;j
decyzji wiekszosci sejmowej, powinien by¢ zastgpiony inng forma finansowania.
W jego miejsce nalezy rozwazy¢ wprowadzenie odpisu podatkowego od podatku PIT
w wysokosci ok. 0,3-0,5% lub podwyzszenie wysokos$ci darowizny na cele kultu
religijnego, ktérag mozna odpisa¢ od podatku PIT lub CIT.
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Il. LEKCJE RELIGII

Nalezy dazy¢ do jak najwiekszego udziatu wspdlnot szkolnych w decydowaniu
0 wymiarze godzinowym i sposobie realizowania lekcji religii. Rady szkét w
konsultacji z radg rodzicéw, radg pedagogiczng i samorzgdem uczniowskim powinny
mie¢ prawo do decydowania o liczbie godzin oraz formie, w jakiej lekcje religii
odbywajg sie w danej szkole - przy poszanowaniu konstytucyjnego prawa do
nauczania religii kazdego ucznia, ktdérego rodzice (lub on sam po osiggnieciu
odpowiedniego wieku) wyrazg takg wole. Jednoczesnie nalezy usungé z systemu
prawa wymog uzyskania zgody biskupa na obnizenie liczby godzin nauczania religii.

Lekcje etyki lub filozofii powinny by¢ docelowo obowigzkowe. Do tego czasu ocena
z religii lub etyki jako przedmiotéw dodatkowych nie powinna by¢ uwzgledniana na
Swiadectwie szkolnym ani wliczana do $redniej ocen.

Docelowo lekcje religii powinny by¢ wspétfinansowane przez zwigzki wyznaniowe,
jednostki samorzadu terytorialnego i budzet panstwa. Regulacje centralne w tym
zakresie powinny pozostawia¢ w tej kwestii duzg swobode wtadzom lokalnym.

I1l. PEDOFILIA WSROD DUCHOWNYCH

Zdecydowane zajecie sie tym bardzo powaznym problemem przez organy panstwa
jest niezbedne, gdyz w strukturach Kosciofa Katolickich zaczety funkcjonowac
mechanizmy, ktére doprowadzity do systemowego ukrywania pedofilii. W zwigzku
z tym konieczne jest zlecenie Panstwowej Komisji ds. Pedofilii sporzadzenia
kompleksowego raportu dotyczacego pedofilii wsréd duchownych oraz jej ukrywania
przez wtadze koscielne.

W Prokuraturze Krajowe] nalezy powotad takze specjalng grupe prokuratoréw, ktéra
bedzie zajmowal sie prowadzeniem S$ledztw w konkretnych przypadkach
przestepstw pedofilii popetnionych przez duchownych oraz ich ukrywania. Grupa
prokuratoréw powinna scisle wspoétpracowaé z panstwowg komisjg i ekspertami, a
takze wykorzystywac¢ wszystkie uprawnienia $ledcze przewidziane przez kodeks
postepowania karnego.
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IV. KAPELANI, DUSZPASTERZE, CMENTARZE

Nalezy zlikwidowac¢ funkcje oficjalnych kapelanéw w formacjach i urzedach innych
niz Wojsko Polskie, Policja i Straz Graniczna, czyli np. w Krajowej Administracji
Skarbowej oraz Stuzbie Celnej. W odniesieniu do kapelanéw w tych formacjach,
nalezy rozwazy¢ zniesienie przyznawania emerytur wojskowych, a takze podzielenie
kosztéow ich funkcjonowania miedzy jednostki, w ktérych postugujg oraz zwigzki
wyznaniowe.

Jednostki samorzadu terytorialnego powinny otrzymac prawo kontroli nad cennikami
ustug na cmentarzach nalezacych do zwigzkéw wyznaniowych w miejscowosciach,
w ktérych nie istnieje zaden cmentarz komunalny.

V. SFERA SYMBOLICZNA

Trzeba skonczy¢ ze ,,zrosnieciem” sie ceremonii panstwowych i koscielnych. Wystepy
politykdw w sSwigtyniach, podobnie jak stricte polityczne wypowiedzi hierarchdw,
tamig zasade autonomii i niezaleznosci panstwa i Kosciofa.

Nalezy opracowa¢ Kodeks Dobrych Praktyk obowigzujacych funkcjonariuszki
i funkcjonariuszy publicznych w zakresie ich uczestnictwa w uroczystosciach
religijnych.

Konieczna jest nowelizacja art. 196 kodeksu karnego — przestepstwo obrazy uczué
religijnych powinno by¢ scigane tylko z oskarzenia prywatnego i nie powinno by¢
karane pozbawieniem lub ograniczeniem wolnosci.

VI. REGULACJA KONSTYTUCYJNA | KONKORDATOWA

Zmiana Konstytucji w zakresie relacji miedzy panstwem a kosciotami i zwigzkami
wyznaniowymi nie jest obecnie kwestig priorytetowg. Nalezy raczej skoncentrowad
wysitki na wyktadni Konstytucji zgodnie z jej preambufa, ktéra przewiduje
rownouprawnienie wierzgcych i niewierzacych obywateli Rzeczypospolitej, a takze
wyrazong w art. 25 ust. 2 Konstytucji zasadg bezstronnosci panistwa w sprawach
Swiatopogladowych.
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W przypadku, gdyby pojawit sie ,,moment konstytucyjny” mozna rozwazy¢zrownanie
regulacji odnoszacych sie do umoéw zawieranych z przedstawicielami wszystkich
koSciotow i zwigzkdéw wyznaniowych, bez wyrdzniania w Konstytucji umowy
miedzynarodowej zawartej z Kosciotem Katolickim.

Nie wydaje sie obecnie celowe wypowiedzenie konkordatu. Niezbedne jest
skuteczniejsze wykorzystanie mechanizmédw jego interpretacji i wykonania
przewidzianych w Konwencji wiedenskiej o prawie traktatéw, w tym dokumentow
dodatkowych, takich jak porozumienia i deklaracje interpretacyjne.

W Deklaracji interpretacyjnej z 1997 r. nalezy zmienié punkt 1 odnoszacy sie do stanu
prawnego i praktyki sprzed wejscia w zycie Konstytucji i Konkordatu z 1993 r.,
wprowadzajac do jej tresci dyrektywe interpretacyjng odnoszacy sie do warunkow
wspotfczesnych.
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WPROWADZENIE:

Stosunki miedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi, w tym zwtaszcza KoSciotem
Katolickim, ktéry niewatpliwie reprezentuje najwieksze i szczegdlne z punktu widzenia roli
spotecznej wyznanie, muszg zosta¢ uporzadkowane tak, aby odpowiadaty potrzebom
nowoczesnego, zrdznicowanego tozsamosciowo, pluralistycznego spoteczenstwa. Takie
uporzagdkowanie powinno zmierza¢ w kierunku, ktéry wyznacza zasada wyrazona
w pierwszych stowach Konstytucji, ze obywatelami Rzeczypospolitej sg zarowno ci, ktérzy
wierzg ,w Boga bedgcego zrodtem prawdy, sprawiedliwosci, dobra i piekna” jak i ci, ktorzy
»,hie podzielajq tej wiary, a te uniwersalne wartosci wywodzq z innych Zrddet.”
Uporzadkowanie relacji miedzy panstwem a Kosciotem to niezbedny warunek budowania
trwatej demokracji, a takie klucz do odbudowy kapitatu spotecznego, czyli zaufania
pomiedzy obywatelami oraz zaufania obywateli wobec panstwa. Bez rozwigzania tej
kwestii spoteczenstwo polskie bedzie coraz bardziej podzielone, a tym samym niezdolne
do podjecia najwazniejszych wyzwan wspdtczesnosci.

Koscidt Katolicki odegrat w polskiej tradycji i historii ogromng role. Nie sposéb nie
doceni¢ roli ludzi Kosciota w oporze przeciwko komunistycznej dyktaturze, a takie w
procesie pojednania polsko-niemieckiego czy zastugi dla rozwoju polskiej niezaleznej
kultury. Takze wspodtczesnie dla wielu obywateli i obywatelek naszego kraju Kosciot Katolicki
i jego instytucje sg zrédtem wsparcia w trudnej sytuacji materialnej i réznych innych
problemach zyciowych. Zakonnice, ksieza czy zaangazowani wierni odgrywajg duzg role w
edukacji, systemie opieki spotecznej, pomocy osobom niepetnosprawnym i seniorom.
Koscidt Katolicki jest tez dla bardzo wielu Polek i Polakdéw Zrodtem wartosci, tozsamosci i
duchowosci.

Panstwo musi jednak w réwnym stopniu pamieta¢ o obywatelach bedacych
przedstawicielami innych wyznan, a takie o rosngcej coraz szybciej grupie obywateli
niewierzacych, ktérzy nie chcg by¢ zwigzani z zadnym kosciotem ani zwigzkiem
wyznaniowym.

Tymczasem w wyniku rozmaitych proceséw politycznych, w tym transformacji
ustrojowej, Kosciot Katolicki odgrywa w polskim 2zyciu publicznym, spotecznym
i ekonomicznym role wieksza niz wynikatoby to z postanowien Konstytucji czy
Konkordatu. Widac¢ to wyraznie zwtaszcza w ostatnich latach rzagdéw Zjednoczonej Prawicy,
kiedy mozna nieraz odnie$¢ wrazenie, ze panstwo i Kosciét Katolicki - a przynajmniej znaczna
czes¢ jego hierarchii) - ,zrosty sie” poprzez wspdlne interesy polityczne. Efektem tego
zjawiska sg m.in. nieuzasadnione przywileje ekonomiczne i prawne Kosciota Katolickiego
oraz nieadekwatna do zasad panstwa sSwieckiego symboliczna obecnos¢ Kosciota
Katolickiego w przestrzeni publicznej.

Niniejszy dokument prezentuje rekomendacje dotyczace tego, w jaki sposéb mogg
zostaé uporzgdkowane relacje miedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi w najbardziej
newralgicznych kwestiach, takich jak: przeptywy finansowe, Fundusz Koscielny i sprawy
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podatkowe, religia w szkotach, naduzycia seksualne wobec dzieci, sfera symboliczna
(uroczystosci panstwowe i prawo karne), duszpasterze i kapelani w stuzbach panstwowych
i jednostkach publicznych. Pokazujemy takze, w jaki sposéb mozna dokonaé zmian w tym
zakresie, nie wykraczajgc poza granice wyznaczone przez Konstytucje i Konkordat z 1993 r.

Sugerujemy, ze zmiany powinny by¢ istotne i zdecydowane. Nie powinny jednak

w zadnym razie prowadzi¢ do eskalacji postaw wrogich wobec Kosciota Katolickiego.
Przeciwnie, chodzi o to, by sprawy duchowe pozostawi¢ w prywatnej sferze. Paristwo za$
powinno zajg¢ sie egzekucjg podstawowych zasad ustrojowych i prawnych, wyrazonych
w Konstytucji czy Konkordacie.
Przede wszystkim, dla dobra catej wspdlnoty egzekwowana musi byé zasada
rownouprawnienia: pozycja prawna Kosciota Katolickiego, jego oséb prawnych i jego
duchownych nie powinna by¢ inna niz pozycja prawna innych zwigzkéw wyznaniowych,
a w sprawach, ktére dotyczg bezposrednio relacji duchownych z paristwem (np. w sprawach
karnych) - musi by¢ taka sama jak pozycja kazdego innego obywatela. Uwazamy, ze na takim
,pouktadaniu” relacji zyskajg réwniez zwigzki wyznaniowe, ktére bedg mogty, nie ogladajac
sie na biezgcg sytuacje polityczng, realizowac¢ swojg misje religijna.

Dokument jest podzielony na dziewieé rozdziatdow, z ktérych kazdy rozpoczyna sie
podstawowg diagnozg stanu prawnego i faktycznego i konczy konkretnymi rekomendacjami
zmian w prawie lub praktyce. Czes¢ rekomendacji formutujemy w sposdb wariantowy.
W niektorych obszarach dostrzegamy bowiem kilka mozliwych drdg dziatania, z ktérych
kazda niesie za sobg odmienne koszty i zyski.
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1 PRZEPLYWY FINANSOWE — JAWNOSC PRZEDE WSZYSTKIM

Jawno$é jest jedng z najwazniejszych wartosci zycia publicznego w panstwie
demokratycznym. Zasada ta odnosi sie w szczegdlnosci do publicznych srodkdow i ich
wykorzystania przez instytucje spoza aparatu panstwowego. Kosciét Katolicki nie moze by¢
w tym wymiarze wyjatkiem. Dzi$ wiedza o realnej skali przeptywdéw finansowych miedzy
panstwem a Kosciotem Katolickim jest fragmentaryczna i rozproszona.

Nawet wybitni specjalisci nie sg w stanie okresli¢ doktadnej wysokosci rocznych
przeptywoéw finansowych na tej linii. Dr hab. Pawet Borecki z Uniwersytetu Warszawskiego
szacuje, ze mogg one wynosi¢ ok. 2-3 mld. zt. S3 to jednak wydatki rozproszone zaréwno
przedmiotowo (sg przeznaczone na rézne cele) jak i podmiotowo (Srodki pochodzg zaréwno
z budzetu centralnego, jak i Jednostek Samorzadu Terytorialnego, przekazywane sg takze
réoznym jednostkom organizacyjnym Kosciota — parafiom, diecezjom, zakonom, fundacjom
itd)*. Liczbe te trudno zweryfikowaé, gdyz Zrddta sg rozproszone. Ponizej sprobujemy
zidentyfikowac tylko niektére z ,,punktow stycznych” finanséw i majgtku publicznego oraz
koscielnego.

Z analizy Biura Analiz Sejmowych wykonanej, ktdrej wyniki przytacza OKO.press wynika
m.in., ze w 2018 roku:
- na wynagrodzenie katechetow Jednostki Samorzgdu Terytorialnego wydaty niemal
1,5 mid zt.;
- koszty opieki duszpasterskiej w zaktadach zamknietych wyniosty ok. 5,5 min zi;
- na wynagrodzenia kapelanéw w stuzbach mundurowych panstwo wydato 18,53 min
2t
Bardzo znaczace S$rodki publiczne ptyng do instytucji koscielnych jeszcze mniej
transparentnymi sciezkami. Przykfadem patologii w tym zakresie s3 powigzania miedzy
panstwem rzagdzonym przez Zjednoczong Prawice a tzw. ,, dzietami” o. Tadeusza Rydzyka —
tj. stworzonymi przez niego mediami, fundacjami czy uczelniami. Jak wyliczyli dziennikarze
Sledczy portalu OKO.press na podstawie publicznie dostepnych informacji, w ostatnich
latach otrzymaty one z publicznych pieniedzy co najmniej 214 158 441 zt na tak rézne
przedsiewziecia jak m.in.:
- budowa Muzeum Pamie¢ i Tozsamos¢ im. Sw. Jana Pawta Il (117 min zt ze $rodkéw
MKiDN);
- budowa Zrédet geotermalnych (26,5 min zt tytutem ugody z Narodowym Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej);
- przywracanie pamieci rtm. Witolda Pileckiego (180 tys. zt ze Srodkéw MSZ);

1 ,Rzad ukrywa, ile paiistwo wydaje na Kosciét katolicki”, Bankier.pl, 25.5.2020, DOSTEP:_
https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/finansowanie-kosciola-ile-panstwo-wydaje-na-kosciol-rzad-
ukrywa-kwote/45pvfzk

2 D. Flis, ,Katecheci i kapelani kosztowali budzet 7,1 miliardéw w latach 2014-2018”, OKO.press, 16.10.2019,
DOSTEP: https://oko.press/katecheci-i-kapelani-kosztowali-71-miliardow/
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- ,przeciwdziatanie przyczynom przestepczosci” (ponad milion ztotych ze srodkéw
Ministerstwa Sprawiedliwosci).

Przedsiewzieciom o. Rydzyka srodki publiczne przekazywaty takze m.in. Ministerstwo
Srodowiska, Ministerstwo Zdrowia (i wiekszo$¢ innych resortéw), Lasy Panstwowe, Urzad
Komisji Nadzoru Finansowego czy Narodowy Bank Polski (sic!)3.

W niedalekiej przesztosci olbrzymie przeptywy majatkowe miedzy mieniem
panstwowym i komunalnym a koscielnym byly takze zwigzane z dziatalnoscig tzw.
Koscielnej Komisji Majatkowej dziatajgcej w latach 1989-2011. Celem prac tej Komisji byt
zwrot Kosciotowi Katolickiemu nieruchomosci bezprawnie znacjonalizowanych przez wtadze
komunistyczne. Wokdt dziatalnosci Komisji narosto wiele watpliwosci prawnych, m.in.
dotyczacych braku jawnosci jej postepowania, braku trybu odwotawczego od jej decyzji,
a takze praktyki braku weryfikacji wyceny nieruchomosci przedstawianej przez strone
koscielng®. W raptem 10-stronicowym (sic!) sprawozdaniu podsumowujgcym swojg 22-
letniag dziatalno$¢ Komisja oznajmita, ze ,przekazata koscielnym osobom prawnym
nieruchomosci o ftgcznym obszarze 65 537,9704 hektarow oraz rekompensate i
odszkodowania w wysokosci 143 534 231,41 zt”® Niestety brakuje jednoznacznej wyceny, ile
warte byly zwrdcone nieruchomosci. Ks. Dariusz Walendziak, nazwany przez KAl ,,ekspertem
od tematyki zwrotu majgtku koscielnego”, szacuje, ze ,Kosciét odzyskat majgtek wart
najwyzej kilka miliardow ztotych”®.

—Warto podkresli¢, ze Kosciotowi Katolickiemu wecigz przekazuje sie nieruchomosci
rolne na tzw. Ziemiach Odzyskanych, tj. terenach, ktére nie wchodzity w skfad Il
Rzeczypospolitej. Dzieje sie to na podstawie przepisu szczegdlnego ustawy z dnia 17 maja
1989 roku o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego.

Doktadna wartos$¢ przekazanego Kosciotowi areatu jest nieznana, jednak wedtug szacunkéw
raportu na ten temat moze dochodzi¢ nawet do 1,9 mid. zt’. Nalezy doda¢ takze, ze wcigz
dziatajg Komisje Regulacyjne ds. zwrotu majatkéw innym zwigzkom wyznaniowym.

Oprécz tego koscioty i zwigzki wyznaniowe uzyskujg korzysci z majgtku publicznego
takze poprzez np. sprzedaz nieruchomosci na cele religijne za bonifikatg, na co pozwalajg
przepisy ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami, czy dotowanie uczelni wyznaniowych
regulowane obecnie kilkoma oddzielnymi aktami prawnymi.

3 Petna lista wydatkéw opracowana przez B. Mikotajewska, dostepna jest na stronie OKO.press pod adresem_
https://oko.press/214-238-441-z|-na-dziela-o-rydzyka/

4 Szeroko o tej sprawie E. tetowska w wywiadzie-rzece z K. Sobczakiem, ,,Rzezbienie paristwa prawa. 20 lat
pozniej”, Warszawa 2012, s. 48-78.

5 ,Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Majgtkowej za lata 1989-2011”, s. 8, zob._
https://docplayer.pl/12503182-Sprawozdanie-z-dzialalnosci-komisji-majatkowej-w-latach-1989-2011.html

6 Cyt. za M. Przeciszewski, ,Komisja Majgtkowa - dziatalno$¢ i zarzuty”, KAI, 8.6.2011, DOSTEP:_
https://ekai.pl/komisja-majatkowa-dzialalnosc-i-zarzuty/

7 T. Resler, A. Filak, ,,Jak Trybunat Konstytucyjny usankcjonowat bezterminowe uwtaszczanie Kosciofa
katolickiego na panstwowych gruntach rolnych na tzw. Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych”, Stowarzyszenie
SOISH, 2019, s. 11, DOSTEP: http://www.soish.pl/wp-content/uploads/2020/01/Jak-wyrok-Trybuna%C5%82u-
Konstytucyjnego-usankcjonowa%C5%82-bezterminowe-uw%C5%82aszczanie-Ko%C5%9Bcio%C5%82a-
katolickiego-na-pa%C5%84stwowych-gruntach-rolnych af.pdf
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Podobnie jak w powyziszych przypadkach, nie jest mozliwe ustalenie doktadnej kwoty
bonifikat udzielonych kosciotom i zwigzkom wyznaniowym na tej podstawie.

W relacjach z samorzgdami Kosciot Katolicki czerpie zyski m.in. poprzez zwolnienie
z optaty od uzytkowania wieczystego gruntow wynikajgce z art. 44 ustawy o stosunku
panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, a takze z bardzo korzystnych
cen dzierzawy gruntdw miejskich. Interesujgca publikacjg w tym zakresie byt sporzadzony
przez urzad miasta raport dotyczacy relacji majgtkowych miedzy samorzagdem poznariskim
a Kosciotem w tym miescie. Ujawnit on m.in. razgce dysproporcje miedzy czynszami
pobieranymi z tytutu wynajmu przez Kosciot Katolicki nieruchomosci miejskich i vice versa -
na korzys¢ Kosciota®. Warto takze pamieta¢ o trudnym do uzasadnienia uprzywilejowaniu
koSciotow i zwigzkdw wyznaniowych poprzez wytgczenie ich spod nowego przepisu
wprowadzonego do ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego w 2016 roku, ktéry pozwala
nabywac ziemie rolng wytacznie rolnikom indywidualnym.

Nalezy takze pamietac, ze koscielne osoby prawne ubiegajg sie takze o wsparcie
w ramach rozmaitych programéw infrastrukturalnych czy spotecznych organizowanych
przez panstwo, w postaci m.in. przyznawania grantow na termomodernizacje czy renowacje
budynkow itp.

REKOMENDACIE:

Niewatpliwie powyisze dane i przykfady nie wyczerpujg wszystkich kategorii
przeptywow finansowych miedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi. Dlatego
nalezy przeprowadzi¢ dogtebnga analize przeptywow finansowych miedzy budzetem
panstwa i Jednostek Samorzadu Terytorialnego a kosciotami i zwigzkami
wyznaniowymi, ze szczegélnym uwzglednieniem Kosciota Katolickiego. Zadanie to
powinno zosta¢ powierzone Najwyiszej lIzbie Kontroli. Konieczna jest czytelna i
jasna odpowiedz na pytanie, ile srodkéw i na jakie cele otrzymujg z majatku
publicznego osoby prawne utworzone przez koscioty i zwigzki wyznaniowe.
Dopiero na tej wiedzy mozna budowa¢ propozycje rzetelnych rozwigzan prawnych
i praktycznych w tym zakresie.

Ze szczeg6lng uwaga NIK powinien przyjrze¢ sie finansowaniu dziatalnosci ojca
Tadeusza Rydzyka przez instytucje publiczne za czasow rzagdow Zjednoczonej
Prawicy. Nalezy zbada¢, czy przy przyznawaniu rozmaitych dotacji na jego ,,dzieta”
kierowano sie rzeczywiscie kryteriami rzetelnosci i gospodarnosci przy
dysponowaniu srodkami publicznymi, czy tez politycznym interesem. Jesli zostang
stwierdzone nieprawidtowosci, nalezy zbadac¢ je pod katem odpowiedzialnosci

8 Z. Kubiak, ,,Jacek Jaskowiak ujawnia, ile Poznari ptaci Ko$ciotowi”, wp.pl, 17.7.2015, DOSTEP:_
https://wiadomosci.wp.pl/jacek-jaskowiak-ujawnia-ile-poznan-placi-kosciolowi-6025263809389697a?
c=336&src01=f1e45
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karnej, a takze pod katem zgodnosci z przepisami ustawy o odpowiedzialnos$ci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Nalezy oddzielnie przeprowadzi¢ badanie dotyczace wysokosci i zasadnosci
bonifikat dla kosciotow i zwigzkdw wyznaniowych przyznanych im przy
transakcjach sprzedazy nieruchomosci. Warto rozwaiy¢ zmiany w ustawie o
gospodarce nieruchomos$ciami ograniczajgce JST takie moizliwosci np. poprzez
okreslenie maksymalnej wysokosci bonifikaty do potowy wartosci nieruchomosci.

Do czasu zastgpienia Funduszu Koscielnego innymi zrédtami finansowania,
koscioty i zwigzki wyznaniowe powinny publikowaé¢ informacje dotyczace
wysokosci sktadek na ubezpieczenia spoteczne duchownych optacanych przez
tenze Fundusz.

Nalezy znowelizowaé ustawe z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku panstwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej poprzez wykreslenie z niej art.
703, ktoéry umozliwia dalsze przekazywanie Kosciotowi nieruchomosci rolnych na
tzw. Ziemiach Odzyskanych.
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2. ODPIS PODATKOWY LUB DAROWIZNY ZAMIAST FUNDUSZU KOSCIELNEGO

Fundusz Koscielny zostat utworzony jako mechanizm przyznawania przez panstwo
na rzecz kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych rekompensat za majatek utracony wskutek
wywtfaszczenia nieruchomosci koscielnych. Podstawe jego utworzenia stanowi ustawa z
dnia 20 marca 1950 roku o przejeciu przez panstwo dobr martwej reki, poreczeniu

proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego. Ze
srodkdw Funduszu finansowane sg dzi$ przede wszystkim sktadki oséb duchownych na
ubezpieczenie spoteczne (83,25% srodkdw Funduszu w 2018 r.), a takze, w ostatnich latach,
konserwacja i remonty zabytkowych obiektéw sakralnych (16,68% srodkdw) i wspomaganie
dziatalnosci spotecznie uzytecznych (0,99% $rodkdéw)°®.

Nalezy wskazaé, ze kwota przeznaczona na Fundusz zalezy wytgcznie od arbitralnej,
niczym nieuzasadnionej decyzji Sejmu i Senatu (de facto wiec, od woli politycznej rzagdzgcej
wiekszosci). Przy czym konkretne kwoty przekazywane na ubezpieczenia spoteczne
duchownych poszczegdlnych wyznan nie sg publicznie znane. Jesli zas chodzi
o dofinansowanie remontéw i dziatalnosci spotecznej, to decyzje w tych kwestiach nie
zawierajg zadnego uzasadnienia, co mozna sprawdzi¢ na stronie Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, gdzie ogtaszane sg wyniki tych konkurséw?.

Taki stan rzeczy trzeba oceni¢ bardzo negatywnie z dwdch przyczyn. Po pierwsze -
sprawe rozliczen z Kosciotem Katolickim za wywtaszczenia z czaséw komunistycznych
nalezy uzna¢ za jednoznacznie i ostatecznie wyjasniong wraz z zakoniczeniem dziatalnosci
Komisji Majatkowej. Wydaje sie oczywiste, ze Koscidt Katolicki otrzymat w tej kwestii
warunki niepordwnywalnie lepsze niz jakakolwiek inna instytucja czy grupa spoteczna,
w obliczu braku uchwalenia ustawy reprywatyzacyjnej. Pojawiajgce sie niekiedy gtosy o tym,
ze nie zwrdécono Kosciotowi 100% jego przedwojennego majatku, wynikajacego jeszcze
z postfeudalnych stosunkéw spotecznych, nalezy uzna¢ za wyjatkowo nieuprawnione
w kontekscie realizacji postulatu sprawiedliwosci transformacyjnej.

Po drugie - tego typu sytuacja jest korupcjogenna. Powoduje, ze z jednej strony rzad
moze uzaleznia¢ wysokos¢ Funduszu Koscielnego od wsparcia ze strony duchowienstwa,
z drugiej za$ - wiadze koscielne mogg wywieraé naciski na rzad w razie braku przyznania im
zgdanej kwoty.

Nieprzypadkowo w wielu panstwach europejskich stosowane sg takie modele
finansowania kosciotow, ktére unikajg bezposredniego finansowania budzetowego w formie
analogicznej do Funduszu Koscielnego.

9 Wyliczenia za t. Bernacinski, op. cit., s. 54.
10 Zob. https://www.gov.pl/web/mswia/fundusz-koscielny
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Model podatku koscielnego, czyli dodatkowej daniny pobieranej przez kosciét od jego
cztonkédw przy okazji poboru podatku PIT funkcjonuje m.in. w Austrii i Niemczech. Z kolei
model odpisu podatkowego m.in. w Finlandii, Wegrzech, Wtoszech i Hiszpanii’.

Wydaje sie, ze ten drugi model mogtby lepiej korespondowac z polskimi realiami,
z uwagi m.in. na fakt, iz w polskim systemie funkcjonuje juz instytucja odpisu na organizacje
pozytku publicznego. Poza tym instytucja podatku koscielnego napotyka na krytyke,
poniewaz faczy cztonkostwo w kosciele z obowigzkiem podatkowym oraz obliguje cztonkéw
kosciotéw do ptacenia wyzszych podatkdw?2,

Trzeba pamietac rowniez o fakcie, ze zaréwno ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych, jak i fizycznych (PIT i CIT) przewidujg obecnie mozliwos¢ odpisu od podatku
darowizn na cele kultu religijnego (do wysokosci 6% dochodu). Brakuje doktadnych danych
oficjalnych na temat skali odpisow dokonywanych w tym trybie. Z danych rzagdowych
uzyskanych przez t. Bernacinskiego wynika, ze tylko darowizny od oséb prawnych odliczone
od podatku CIT na cele kultu religijnego wynosity w 2016 roku 32,8 min zt, a w rekordowym
pod tym wzgledem roku 2009 — az 62 min. zt. Brak niestety petnych danych dotyczgcych
odliczen z tego tytutu od podatku PIT.

REKOMENDACIE:

Kwestie rozliczen majatkowych miedzy Panstwem a Kosciotem Katolickim
w zwigzku ze zwracaniem mu ddbr odebranych w wyniku dziatalnosci wtadz
komunistycznych nalezy uzna¢ za zamknieta. W ciggu maksymalnie dwdch lat
nalezy réwniez uzna¢ za zamkniete rozliczenia z innymi zwigzkami wyznaniowymi.
W tym celu:

Nalezy doprowadzi¢c do zakonczenia dziatalnosci Komisji Regulacyjnych
dotyczacych rozliczen miedzy panstwem a kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi
innymi niz Kosciét Katolicki i dokona¢ rzetelnego bilansu ich dziatalnosci.

Odpowiedzialnos¢ za optacanie skitadek na ubezpieczenie spoteczne dla
duchownych powinny zasadniczo przejg¢ koscioty i zwigzki wyznaniowe. Funduszu
Koscielny, jako byt anachroniczny i sprzyjajacy bez zadnych uzasadnien decyzjom,
nalezy zastapic innymi Zrédtami finansowania.

11 Zob. M. Mielczarek, “Odpis podatkowy jako nowa forma finansowania wspdlnot religijnych w Polsce”,
2016, DOSTEP: https://bazekon.uek.krakow.pl/gospodarka/171432204

12 Zob.W. Klimiuk, ,Podatek Koscielny - idea, konstrukcja i recepcja w prawie polskim (praca
doktorska)”,Warszawa, 2015, s.88-94, DOSTEP: Podatek koscielny idea, konstrukcja i recepcja w prawie

polskim
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Nalezy rozwazy¢ dwie opcje jego zastapienia:

Woprowadzenie odpisu podatkowego na rzecz kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych
w wysokosci ok. 0,3-0,5% podatku PIT dla oséb wyrazajgcych taka wole, przy
zachowaniu okresu przejsciowego oraz przy odpowiedniej rekompensacie dla
mniej licznych kosciotow i zwigzkow wyznaniowych. Przy wyborze takiej opcji
nalezy jednoczesnie zlikwidowaé¢ mozliwos¢ odpisu darowizny na cele kultu
religijnego od podatku PIT.

LUB:

Promocje i ewentualne podwyiszenie wysokosci kwoty darowizny na cele kultu
religijnego, ktdrg mozna odpisa¢ od podatku PIT lub CIT.

Szczegoty tych rozwigzan nalezy wypracowaé¢ w dialogu z kosciotami i zwigzkami
wyznaniowymi oraz w oparciu o solidng analize wpltywoéw podatkowych panstwa,
ktora bedzie moiliwa dopiero po udostepnieniu przez Ministerstwo Finansow
danych. Nalezy tez zastrzec, ze konieczna bedzie rekompensata dla Jednostek
Samorzadu Terytorialnego z tytutu utraconych dochodéw z podatku PIT w wyniku
przyjecia jednego z powyzszych wariantow. Konieczne bedzie tez uwzglednienie
w odpowiednich regulacjach zasady jawnosci rozliczania sSrodkéw uzyskanych przez
koscioty i zwigzki wyznaniowe z tytutu darowizn lub odpiséw podatkowych.
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3. RELIGIA W SZKOtACH - ZAJECIA FAKULTATYWNE

Religia w szkotach w Polsce zostata przywrécona w roku szkolnym 1990/1991. Sam
sposob jej przywrdcenia budzit kontrowersje prawne i polityczne. Dokonany zostat bowiem
aktem prawnym bardzo niskiej rangi, czyli instrukcjg Ministra Edukacji Narodowej. Spotkato
sie to ze sprzeciwem odwczesnej Rzeczniczki Praw Obywatelskiej Ewy tetowskiej, ktora
skierowata w tej sprawie wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego, ale zostat on oddalony®.

Obecnie nauczanie religii w szkotach jest regulowane na wielu poziomach.
Konstytucja RP gwarantuje w art. 53 ust. 4 w brzmieniu: ,Religia kosciota lub innego zwigzku
wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej moze byc¢ przedmiotem nauczania w szkole,
przy czym nie moze by¢ naruszona wolnos¢ sumienia i religii innych oséb” . W doktrynie
prawa upowszechnita sie opinia, ze prawo do nauczania religii w szkotach jest prawem
podmiotowym rodzicéw i dzieci, bedacym pochodng prawa do nauki i prawa do
zapewnienia wychowania zgodnie ze swoimi przekonaniami®“.

To przekonanie wydaje sie by¢ zgodne z regulacjami nizszego rzedu. Oto bowiem art.
12 Konkordatu stanowi: ,,Uznajgc prawo rodzicow do religijnego wychowania dzieci oraz
zasade tolerancji, Panstwo gwarantuje, ze szkoty publiczne podstawowe i
ponadpodstawowe oraz przedszkola, prowadzone przez organy administracji paristwowej i
samorzgdowej, organizujg zgodnie z wolq zainteresowanych nauke religii w ramach planu
zajec¢ szkolnych i przedszkolnych”. Jednoczesnie Konkordat przesadza, ie za programy i
podreczniki, jak rowniez upowaznienie dla nauczycieli, odpowiada wtadza koscielna.

Ustawa z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty stanowi, ze decyzja o uczeszczaniu
badz nieuczeszczaniu na lekcje religii przez dzieci nalezy do rodzicow do czasu ukonczenia
przez uczniow 18 roku zycia, deleguje tez okreslenie ,,warunkoéw i sposobu wykonywania
przez szkoty zadan w zakresie nauczania religii” na rozporzadzenie wydawane przez
Ministra Edukacji Narodowej ,w porozumieniu z wfadzami Kosciota Katolickiego i Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego oraz innych kosciotéw i zwigzkéw
wyznaniowych”. Obecnie obowigzuje, wielokrotnie zmieniane, rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowe] w tej sprawie z dnia 14 kwietnia 1992 roku. Stanowi ono m.in., ze:

e Lekcje religii danego wyznania odbywajg sie obowigzkowo dla grupy co najmniej 7
uczniow, moga takze by¢ organizowane w grupach miedzyklasowych a nawet
miedzyszkolnych (§2 rozporzadzenia);

e Decyzje o uczeszczaniu na lekcje religii lub etyki podejmujg rodzice uczniéw lub, po
osiggnieciu przez nich 18 roku zycia, sami uczniowie (§ 1);

e Nauczyciele religii kierowani sg do nauczania w szkole na podstawie skierowania
wtasciwych wtadz koscielnych (§5);

13 Por. wyrok TK z dnia 30 stycznia 1991 roku, sygn. akt K 11/90.
14 Zob. np. M. Olszéwka, ,,Komentarz do art. 53 Konstytucji RP” [w:] ,,M. Safjan, L. Bosek (red.), ,Konstytucja
RP. Komentarz. t.1.”, Warszawa 2016, Legalis.
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e Kwalifikacje zawodowe nauczycieli religii s okreslane przez odpowiednie wfadze
koscielne w porozumieniu z MEN (§6);

e Nauczyciele religii wchodzg w sktad rady pedagogicznej, nie mogg jednak by¢
wychowawcami klasy (§ 7);

e Nauka religii odbywa sie w wymiarze dwdch godzin tygodniowo, a obnizenie tego
wymiaru odbywa sie za zgoda odpowiednich wtadz koscielnych (w przypadku
Kosciota Katolickiego - miejscowego biskupa); (§8)

e Ocena z religii lub etyki umieszczana jest na Swiadectwie, nie zaznacza sie jednak na
jaki przedmiot sposrdd tych dwdch uczen uczeszczat, ani religii jakiego wyznania sie
uczyt. Ocena z religii nie ma wplywu na promocje do nastepnej klasy (§9).
Jednoczesnie rozporzadzenie MEN z 10 czerwca 2015 w sprawie szczegdétowych
warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania ucznidéw i stuchaczy
w szkotach publicznych (§ 20);

e Uczniowie uczeszczajgcy na nauke religii majg prawo do zwolnienia z zaje¢ szkolnych
w celu odbycia trzydniowych rekolekcji wielkopostnych, jezeli rekolekcje te stanowig
praktyke danego kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego (§ 10).

Wskaza¢ nalezy, ze Trybunat Konstytucyjny orzekt o zgodnosci z konstytucyjng
zasadg bezstronnosci Swiatopogladowej panstwa uwzgledniania oceny z religii w Sredniej
ocen.'® Jednoczesnie w gtosSnym wyroku w sprawie Grzelak przeciwko Polsce, Europejski
Trybunat Praw Cztowieka uznat za dyskryminujgca sytuacje, w ktorej skarzacy przez 10 lat w
miejscu na Swiadectwie przeznaczonym na ocene z religii/etyki miat wpisywang , kreske”,
pomimo corocznych wnioskdw jego rodzicdw o zorganizowanie dla niego lekcji etyki. ETPC
uznaft, ze tego typu praktyka stanowita formute , nieuzasadnionego pietnowania skarzgcego”
(teza 99 orzeczenia). Wsrod motywow, ktére sktonity Trybunat do takiej decyzji byt m.in.
fakt, iz ocena z religii/etyki jest wliczana do sredniej ocen, a zatem ma wptyw na dalsze
szanse edukacyjne ucznia (teza 96).'° Wskazujgc na skutki wyroku, p.o. Rzecznika Praw
Obywatelskich Stanistaw Trociuk w pismie do Minister Edukacji Narodowej zwrdcit uwage na
koniecznos$¢ zwiekszenia dostepnosci lekcji etyki w szkotach, wskazujac, ze zasadnym bytoby
np. obnizenie ,,progu”, od ktérego konieczne jest zapewnienie ich organizacji do 3 uczniéw,
wzorem organizacji lekcji jezyka mniejszosci narodowej lub etnicznej'’.

W nastepstwie wyroku w 2014 roku dokonano w rozporzadzeniu MEN zmiany, ktéra
wprowadzita obowigzek zorganizowania uczniom, ktérych rodzice wyrazili stosowng wole,
lekcji etyki w grupach klasowych, miedzyklasowych lub miedzyszkolnych (§ 3 rozporzadzenia
w nowym brzmieniu), a takze utatwity organizacje lekcji religii mniejszosciowych.

15 Por. wyrok TK z dnia 2 grudnia 2009, sygn. akt U 10/07.

16 Por. wyrok ETPC z dnia 15 czerwca 2010 roku w sprawie Grzelak przeciwko Polsce, sygn. akt. 7710/02,
DOSTEP:

https://trybunal.gov.pl/uploads/media/Sprawa Grzelak przeciwko Polsce skarga nr 7710 02 wyrok z
15 czerwca 2010 r..pdf

17 Zob. wystapienie RPO do MEN z dnia 9.7.2010 r., DOSTEP: https://www.rpo.gov.pl/pliki/12790991400.pdf
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Na ten pozytywny fakt wskazat w wystgpieniu do Minister Edukacji Narodowe] z 29 kwietnia
2016 roku Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar.'® Powotat sie on takze na raport
sporzgdzony na zlecenie Biura RPO, ktéry wskazat, ze wzrosta liczba szkdt, w ktérych
organizowane sg lekcje religii mniejszosciowych i etyki. Wcigz jednak nie sg to wysokie
liczby. W roku szkolnym 2014/15 lekcje etyki odbywaty sie w 9,1% szkét podstawowych,
12,4% gimnazjow, 5,7% szkét zawodowych i 24,4% licedw ogdlnoksztatcgcych. W tym
samym czasie lekcje religii organizowano w 99% szkét podstawowych i 97,5% liceow?™.
Wedtug najnowszych dostepnych danych MEN, do ktdrych dotart portal tvn24.pl, w roku
szkolnym 2019/2020 lekcje religii prowadzono w 2964 szkotach?°. Zgodnie z danymi GUS w
tymze roku szkolnym istniato w Polsce 20947 szkét dla dzieci i mtodziezy. Wynika z tego, ze
lekcje etyki organizowano w 14,4% z nich, co oznacza, ze liczba ta nie zmienita sie znaczgco
W Ciggu ostatniego pieciolecia?'. Jednoczesnie az w 1747 szkotach lekcje religii nie odbywaty
sie z braku chetnych (to 8,3% szkét - znaczgcy wzrost w stosunku do danych z roku szkolnego
2014/2015).22

Brak niestety oficjalnych danych MEN na temat liczby ucznidw uczeszczajgcych na
lekcje religii. Statystyki sondazowe przynoszg rozbiezne informacje w tym zakresie.

O ile z danych CBOS wynika, ze na lekcje religii uczeszczato w 2018 roku 70% ucznidow
(w stosunku do 93% raptem 8 lat wczesniej!), o tyle dane Instytutu Statystyki KoSciota
Katolickiego wskazujg na wyzszg, bo 87,5-procentowg frekwencje.? Petne dane istniejg tylko
w odniesieniu do pojedynczych miejscowosci i dzielnic miast.

W cytowanym juz wyzej wystgpieniu RPO z 2016 r. Adam Bodnar apelowat do
Minister Edukacji Narodowej miedzy innymi o to, by na dyrektorow szkét natozyé obowigzek
informowania rodzicow i ucznidw o zakresie przystugujacych im uprawnien dotyczacych
nauczania religii lub etyki, wspomagad ksztatcenie nauczycieli etyki, a takze nada¢ ustawowa
podstawe prawng do nauczania etyki i wprowadzi¢ je takze w przedszkolach.

Co interesujgce, jeden z najbardziej popularnych polskich katechetéw, ks. Damian
Wyzkiewicz, autor ksigzki na temat katechezy, jest zdania, ze jednym z kluczowych

18 Zob. wystgpienie RPO do MEN z dnia 29.4.2016., DOSTEP:_

https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do MEN ws rownego dostepu do nauczania religii lub etyki dI
a_wszystkich uczniow.pdf

19 Zob. ,Zasada réwnego traktowania - prawo i praktyka”, nr 17, ,Dostepnosé lekcji religii mniejszoéciowych i
lekcji etyki w ramach systemu edukacji szkolnej. Analiza i zalecenia”, Biuro RPO, Warszawa 2015, s. 34,
DOSTEP: https://docs.google.com/document/d/1CmQGgvbh bxwhQGKtiDEwtOhA2gF8XW /edit

20 Zob. J. Suchecka, ,,Wiemy w ilu szkotach mozna uczyé sie etyki. Tak mato nie byto ich od lat”, TVN24.pl,
26.12.2019, DOSTEP: https://tvn24.pl/polska/lekcje-etyki-w-szkolach-maleje-liczba-szkol-w-ktorych-mozna-sie-
uczyc-etyki-ra995481-2616114

21 Dane za: ,Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2019/2020”, GUS 2020, s. 29, DOSTEP:_
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/oswiata-i-wychowanie-w-roku-szkolnym-
20192020,1,15.html

22 Dane MEN za: ,,Szkoty bez lekgji religii”, TVN24.pl, 13.12.2019, DOSTEP: https://tvn24.pl/polska/szkoly-bez-
lekcji-religii-ile-jest-w-calej-polsce-dane-men-ra992987-2587445

23 M. Przepiéwa, ,,30 lat religii w szkotach. Czesto problem jest w katechecie”, Tygodnik Polsat News,
28.8.2020, DOSTEP: https://tygodnik.polsatnews.pl/news/2020-08-28/religia-w-szkole-30-lat/
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problemoéw, na jakie napotyka szkolna katecheza jest brak filozoficznej wiedzy ucznidw.
W wypowiedzi dla “Tygodnika Polsat News” mowit: ,,Pytanie tez - czego uczymy na tej religii.
Zauwazam bardzo duze braki w podstawach filozofii i etyki, a bez tego nie da sie w ogdle
ruszy¢ tematow religijnych. Potrzeba jest tez psychologii, a tego w ogdle nie ma?.

Zajecia z etyki odbywajg sie w zdecydowanej mniejszosci szkét. Jeszcze gorzej
wygladajg statystyki dotyczace nauczania filozofii, ktéra od 2009 roku jest fakultatywnym
przedmiotem maturalnym i moze by¢ nauczana w liceach jako nieobowigzkowy przedmiot
rozszerzony. Wedtug badania Instytutu Badan Edukacyjnych z 2015 roku, w jedynie 196
sposrdéd 14 377 szkét gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych nauczano tego przedmiotu?.
Jednoczesnie autorzy opracowania wskazywali, ze w wielu krajach europejskich (wymieniajg
Butgarie, Finlandie, Francje, Grecje, Hiszpanie, Holandie, Malte, Portugalie, Stowacje,
Szwajcarie, Szwecje, Wtochy) lekcje filozofii odbywajg sie obowigzkowo?®. Trzeba tez
wskaza¢, ze badania eksperymentalne brytyjskich badaczy z Education Endowment
Foundation wykazaty, ze wprowadzenie w szkole podstawowej jednej godziny edukacji
filozoficznej w tygodniu pozytywnie wptyneto na wyniki osiggane przez uczniéw w zakresie
innych przedmiotéw oraz na wyrownywanie szans edukacyjnych miedzy dzieémi
pochodzgcymi z réznych Srodowisk spotecznych?’.

Wskazaé nalezy na koniec, ze koszty lekcji religii s3 de facto w catosci pokrywane
przez samorzady gminne, powiatowe i miejskie, ktdre na mocy odpowiednich przepisow
petnig funkcje organdéw prowadzgcych szkoty. Stwarza to wysokie obcigzenie dla ich
budzetéw oswiatowych, szczegdlnie obcigzonych poprzez koniecznos¢ pokrycia kosztow
tzw. reformy edukacji. W ostatnim czasie gtosny byt przypadek Ustrzyk Dolnych.

Tamtejszy burmistrz Bartosz Romowicz, wnioskowat do metropolity przemyskiego
0 zmniejszenie wymiaru godzin lekgji religii do jednej tygodniowo, argumentujac te decyzje
fatalng sytuacja finanséw oswiatowych.

Wskazat, ze na lekcje religii miejska kasa wydaje rocznie 530 tys. zt?®. Arcybiskup Adam Szal
odmoéwit jednak spetnienia prosby burmistrza dodajac: , Pariskie wystgpienie wywotato duze

zdziwienie i wzbudzito niesmak w spofecznosci Katolickiej. (...) Powotywanie sie na — by¢
moze istniejgce — trudnosci finansowe nie brzmi w tym przypadku wiarygodnie i kaze pytac
o intencje. Powszechnie wiadomo, ze w subwencji oswiatowej, ktorq Pan jedynie zarzqdza,
sq zabezpieczone Srodki na wynagrodzenie dla wszystkich nauczycieli. (...) Czyms

24 |bidem.

25 M. Trepczynski i in., ,,Nauczanie filozofii na lll i IV etapie edukacyjnym”, IBE 2015, DOSTEP:_
http://produkty.ibe.edu.pl/docs/raporty/ibe-raport-nauczanie-filozofii.pdf, s. 2.

26 |Ibidem, s. 10-11.

27 Por. R. Kryniski, ,Filozofia pomaga dzieciom w nauce”, portal Filozofuj.pl, 5.1.2017, DOSTEP:._
https://filozofuj.eu/filozofia-pomaga-dzieciom-nauce/

28 K. Kedra, ,Lekcje religii za drogie dla gminy. Burmistrz prosi biskupa, by skréci¢ je o potowe”, ,Gazeta
Wyborcza Rzeszéw”, 25.11.2019. DOSTEP: https://rzeszow.wyborcza.pl/rzeszow/7,34962,25440005,lekcje-
religii-za-drogie-dla-gminy-burmistrz-ustrzyk-dolnych.html
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niezrozumiatym i budzgcym sprzeciw jest swoistego rodzaju dyskryminacja 0sob
katechizujgcych w relacji do pozostatych cztonkéw grona pedagogicznego"?°.

REKOMENDACIE:

Biorgc pod uwage opisany wyzej stan prawny oraz statystyki, uwazamy, ze niezbedne jest
podjecie dziatan zmierzajacych do petnego réwnouprawnienia ucznidéw, ktérych rodzice
wyrazajg che¢, aby uczyli sie religii i tych, ktérzy nie wyrazajg takiej checi. Uwazamy takze,
ie jest wskazane, aby w polskiej szkole prowadzona byla edukacja majgca na celu
zapoznanie ucznidow z dorobkiem réinych nurtéow mysli filozoficznej i ksztatcaca ich do
zycia w pluralistycznym spoteczenstwie. W tym celu:

Nalezy dazy¢ do tego, by lekcje etyki lub filozofii (z komponentem religioznawstwa)
byty obowigzkowe dla wszystkich uczniow, niezaleinie od tego, czy uczeszczajg na
lekcje religii. W tym celu nalezy przygotowaé odpowiednia podstawe programowa.
Warto rozwazy¢ wprowadzenie takich zaje¢ juz od etapu edukacji wczesnoszkolne;.
Dopracowanie szczegétow rozwigzan bedzie wymagato daleko idacych konsultacji
spotecznych i eksperckich.

Nalezy zmieni¢ przepis § 8 Rozporzgdzenia MEN ws. warunkow i sposobu
organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach, ktory stanowi, ze
nauczanie to odbywa sie w wymiarze 2 godzin tygodniowo, a zmniejszenie tego
wymiaru wymaga zgody biskupa miejsca, jak rowniez § 10 Rozporzadzenia
zapewniajacy prawo do trzydniowej przerwy z okazji rekolekcji Tego typu zmiana
pozwoli na wiekszg elastycznos¢ w regulowaniu kwestii zakresu i formy edukacji
religijnej w szkotach.

W miejsce tych regulacji nalezy dazy¢ do jak najwiekszego udziatu wspdlnot szkolnych
w decydowaniu o wymiarze i sposobie realizowania lekcji religii w ich terenie. Rady
szk6t w porozumieniu z radami rodzicow, pedagogicznymi i samorzgdami
uczniowskimi powinny mie¢ prawo do decydowania o tym, ile godzin i w jakiej formie
lekcji religii powinno odbywac sie w danej szkole. Nalezy przy tym mie¢ na wzgledzie
rowniez zdanie grup mniejszosciowych. W takim ukfadzie mozliwe bytoby np.
zrealizowanie duzej czesci lub nawet catosci kursu w czasie dni rekolekcyjnych.

Lekcje religii powinny odbywac¢ sie dla uczniow szkét podstawowych, ktorych rodzice
wyrazili takie zyczenie, i szkét ponadpodstawowych, jesli oni sami wyrazili takie
zyczenie. Utrzymywanie granicy 18 roku zycia w zakresie podejmowania tak istotnej

29 Cyt. za S. Biatach, , Lekcje religii w szkole. Burmistrz szuka oszczednosci, ale biskup sie nie zgadza”, portal
Onet.pl, 13.12.2019 DOSTEP: https://wiadomosci.onet.pl/rzeszow/ustrzyki-dolne-burmistrz-chce-mniej-religii-
w-szkolach-arcybiskup-odpowiada/7tdj9vy
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decyzji wydaje sie nieuzasadnione w kontekscie chocby faktu, iz znacznie mftodsi
uczniowie samodzielnie podejmujg decyzje np. dotyczace wyboru profilu klasy, do
ktorego uczeszczaja, a takze moga ponosié odpowiedzialnos¢ na gruncie powszechnie
obowiazujacych przepiséw prawa.

Konieczne s3 zmiany w rozporzadzeniu MEN w sprawie warunkow i sposobu
oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy oraz przeprowadzania
sprawdzianéw i egzamindw w szkotach publicznych, majace na celu usuniecie oceny z
religii ze $wiadectwa oraz nieuwzglednienia jej w sredniej ocen. Tego typu regulacje
beda stanowity petne wykonanie wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z
15 czerwca 2010 roku (sprawa Grzelak przeciwko Polsce — skarga nr 7710/02).

Nalezy dazy¢ do wspoétfinansowania lekcji religii przez koscioty i zwigzki wyznaniowe,
jednostki samorzadu terytorialnego i wiadze panstwowe. Obecnie praktycznie peten
ciezar finansowy z nimi zwigzany jest ponoszony przez wtadze samorzagdowe, ktérych
finanse s3 obecnie przecigzone. Ustalenie trybu ustalania podziatu tych obcigzen
powinno zosta¢ dokonane w drodze ustawowej, natomiast duza swoboda powinna
zosta¢ w zakresie regulacji lokalnych. Trzeba przy tym zapewni¢ niezbedne wsparcie
mniej licznym kosciotom i zwigzkom wyznaniowym.
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4. KAPELANI, DUSZPASTERZE, CMENTARZE

Giowng przestanka powotywania kapelanow i duszpasterzy w takich instytucjach
jak jednostki wojskowe, zaktady zamkniete (w tym wiezienia, areszty, zaktady poprawcze)
czy szpitale, jest niesienie wsparcia duszpasterskiego i umozliwienie uczestnictwa w
praktykach religijnych osobom, ktore z roznych wzgledéw nie moga uczestniczy¢ w nich w
»ZWyktym trybie”. Obowigzek panstwa, aby zapewni¢ warunki do uzyskania takiego
wsparcia i umozliwienia uczestnictwa w praktykach religijnych jest pochodng gwarancyjnego
charakteru art. 53 ust. 2 Konstytucji RP, ktdéry stanowi, in principio, ze ,,wolnos¢ religii
obejmuje wolnos¢ wyznawania lub przyjmowania religii wedtug wfasnego wyboru oraz
uzewnetrzniania indywidualnie lub z innymi, publicznie lub prywatnie, swojej religii przez
uprawianie kultu, modlitwe, uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i nauczanie”*.

Konkordat miedzy Stolicg Apostolskg a Rzeczgpospolitg Polskg gwarantuje, ze:

) Opieke duszpasterskg nad Zzotnierzami wyznania Katolickiego w czynnej stuzbie
wojskowej, w tym rowniez zawodowej, sprawuje w ramach ordynariatu polowego
Biskup Polowy zgodnie z prawem kanonicznym i statutem zatwierdzonym przez
Stolice Apostolskg w porozumieniu z kompetentnymi wtadzami Rzeczypospolitej
Polskiej. (art. 16 ust. 1);

° Rzeczpospolita Polska zapewnia warunki do wykonywania praktyk religijnych
i korzystania z postug religijnych osobom przebywajgcym w zaktadach
penitencjarnych, wychowawczych, resocjalizacyjnych oraz opieki zdrowotnej
i spotecznej, a takze w innych zaktadach i placéwkach tego rodzaju. (art. 17 ust.1).

Wskaza¢ wiec trzeba, ze z Konstytucji ani z Konkordatu nie wynika obowigzek
zapewnienia opieki duszpasterskiej osobom zatrudnionym w takich panstwowych
stuzbach jak Policja, Straz Graniczna, Straz Pozarna, Stuzba Celna czy Krajowa Administracja
Skarbowa, w ktorych dzisiaj ta opieka jest zapewniona. Przy czym pomimo braku
zobowigzan w Konkordacie i Konstytucji postuga kapelanéw w stuzbach, w ktérych
funkcjonariusze pozostajg diugi czas poza miejscem zamieszkania i w ktérych
funkcjonowanie wpisane jest wysokie niebezpieczernstwo utraty zycia lub zdrowia moze by¢
uznane za zasadne. Jednak w przypadku pozostatych stuzb powstaje watpliwos¢, gdyz ich
funkcjonariusze i pracownicy mogg korzystac¢ z postugi duszpasterskiej w normalnym trybie,
chociazby w swoich parafiach.

Co wiecej, bardzo wiele kontrowersji wigze sie przyznawaniem kapelanom tych stuzb
wynagrodzenia zasadniczego.

30 Por. np. M. Olszéwka, ,Komentarz do art. 53 Konstytucji” [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), ,Konstytucja RP.
Komentarz. t.1.”, Warszawa 2016, Legalis.
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Niedawno gtosnym echem odbita sie informacja medialna, ze kapelani w Krajowej
Administracji Skarbowej zarabiajg wiecej niz wiekszo$¢ jej pracownikéw - powyzej 6000
z#'. Taka sytuacja rodzi powazne zastrzezenia nie tylko z punktu widzenia moralnego, ale
takze z punktu widzenia gospodarnosci w wydawaniu publicznych srodkow.

W Konkordacie nie ma tez zadnych regulacji dotyczacych przyznawania duchownym
stopni wojskowych i stuzbowych. Taka praktyka, stosowana od czaséw Il Rzeczypospolitej,
ma tradycyjne uzasadnienie i jest praktykowana w wielu panstwach NATO.

Niczym nieuzasadnione jest jednak uprzywilejowanie finansowe emerytowanych
kapelanéw - przyktadowo abp. Stawoj Leszek Gtddz, byty ordynariusz polowy Wojska
Polskiego, moze obecnie liczyé na wysokie, generalskie $wiadczenie®. Innym problemem jest
fakt, iz statut Ordynariatu Polowego jest niezgodny z Konkordatem, gdyz nie zostat
skonsultowany z ,, kompetentnymi wtadzami RP”, czego wymaga art. 16 ust. 1 Konkordatu in
fine*:.

Problemem pokrewnym zwigzanym z niesieniem pomocy w trudnych momentach
zycia jest kwestia zarzadzania przez koscioty cmentarzami wyznaniowymi, ktore
niejednokrotnie sg jedynymi cmentarzami w konkretnej miejscowosci. Jak wskazujg wyniki
raportu NIK, sposréd ponad 15 tys. funkcjonujgcych na terenie Polski cmentarzy, jedynie
1880 to cmentarze komunalne, za$ zdecydowang wiekszos¢ stanowig cmentarze
wyznaniowe, tzw. parafialne. W niektérych wojewddztwach liczba cmentarzy komunalnych
wynosi jedynie kilkanascie — np. w woj. tddzkim, swietokrzyskim i podlaskim. Na podstawie
art. 8 ust. 2 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, ,,w miejscowosciach, w ktérych nie
ma cmentarzy komunalnych, zarzagd cmentarza wyznaniowego jest obowigzany umozliwi¢
pochowanie na tym cmentarzu, bez jakiejkolwiek dyskryminacji, oséb zmartych innego
wyznania lub niewierzacych”.

Niestety zdarzajg sie przypadki, w ktérych przedstawiciele Kosciota korzystajac
z faktycznego monopolu cmentarnego zawyzajg ceny zwigzane z przeprowadzeniem
pogrzebu czy dzierzawg miejsca na grob. Jednym z nagtosnionych przypadkéw takiej
praktyki jest sprawa z Brzezin w wojewddztwie tédzkim, gdzie wg informacji prasowej koszt
pogrzebu miat w 2019 r. wynosié ok. 11 tys. zf, czyli niemal trzykrotnie przewyzszat koszt
zasitku pogrzebowego*®.

31 Zob. ,Kapelani w KAS zarabiali srednio ponad 6000 zt miesiecznie”, Bankier.pl, 7.1.2021, DOSTEP:_
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Kapelani-w-KAS-W-listopadzie-zarobili-srednio-6064-12-z|-8032737.html|
32 ,,Abp. Stawoj Leszek Gtddz z dwiema emeryturami”, ,,Gazeta Wyborcza Tréjmiasto”, 12.8.2020, DOSTEP:_
https://trojmiasto.wyborcza.pl/trojmiasto/7,35612,26200667,abp-slawoj-leszek-glodz-z-dwiema-emeryturami-
generalska-i.html

33 P. Borecki, op. cit., s. 37.

34 Zob. M. Witkowska, J. Drézdz, ,,Zbyt biedni by umrzeé. Mieszkaricy Brzezin walczg z tddzka kurig o nizsze
optaty cmentarne”, ,,Dziennik tédzki”, 1.11.2019, DOSTEP: https://dzienniklodzki.pl/zbyt-biedni-by-umrzec-
mieszkancy-brzezin-walcza-z-lodzka-kuria-o-nizsze-oplaty-cmentarne/ar/c1-14539155
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REKOMENDACIE

Nalezy zleci¢ Najwyiszej lzbie Kontroli sporzadzenie catosciowego raportu
dotyczacego wynagrodzen i dziatalnosci kapelanéw w stuzbach panstwowych.

Nalezy zlikwidowac¢ etaty kapelanéw Krajowej Administracji Skarbowej i Stuzbie
Celnej, a pozostawi¢ ich w formacjach stricte mundurowych, tj. w Wojsku, Policji
i Strazy Granicznej, ktérych funkcjonariusze sg szczegdlnie narazeni na zagrozenia
zwigzane z wykonywaniem stuzby w trudnych warunkach.

Nalezy rozwaiy¢ zmiane modelu funkcjonowania kapelanow w stuzbach
mundurowych, poprzez m.in. roztozenie pokrywania kosztow ich stuzby miedzy
koscioty i zwigzki wyznaniowe a Wojsko Polskie oraz zaprzestanie wyptacania im
emerytur mundurowych. Nalezy takie pilnie doprowadzi¢ do uzgodnienia trybu
nadawania i tresci Statutu Ordynariatu Polowego Wojska Polskiego z
Konkordatem.

Nalezy zleci¢ NIK kontrole realizacji art. 8 ust. 2 ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmartych, zwtaszcza w kontekscie wysokosci réznych optat pobieranych przy okazji
pochdéwku na cmentarzu wyznaniowym.

Ewentualnie, po uzyskaniu wynikdw powyiszej kontroli, nalezy wprowadzi¢ reguty
wyznaczajce wysokosé maksymalnych optat cmentarnych w odniesieniu do optat
pobieranych na cmentarzach komunalnych w danym regionie.

Opierajac sie na konkluzjach raportu NIK z 2016 r. nalezy doprowadzi¢ do okreslenia

katalogu optat zwigzanych z realizacjg ustug cmentarnych, zdefiniowania pojecia ,ustug

cmentarnych" i odréznienie ich od pojecia komercyjnych ,ustug pogrzebowych" na
cmentarzach komunalnych i w porozumieniu z wtasciwymi miejscowo wtadzami

koscielnymi obja¢ tymi regulacjami cmentarze wyznaniowe, jesli stanowia jedyne miejsce

pochéwku w gminie.
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5. PEDOFILIA — ZERO TOLERANCII

Ostatnie lata przyniosty niezbite dowody na to, ze polski Kosciét Katolicki nie byt
i nie jest ,zielong wyspa” jesli chodzi o problem wykorzystywania seksualnego dzieci
i miodziezy przez duchownych oraz ukrywania tego zbrodniczego procederu. Liczne
publikacje prasowe i filmowe, w tym zwtaszcza dwa filmy T. Sekielskiego , Tylko nie méw

nikomu” i ,Zabawa w chowanego”*®

, a takze np. cykle reportazy Z. Nosowskiego w ,,Wiezi”
dotyczgce naduzy¢ w diecezjach kaliskiej i szczecinskiej® czy reportaz M. Wdjcika w ,,Duzym
Formacie” pt. ,Zty dotyk biskupa z Krakowa”*” doprowadzity do znaczacego wzrostu
spotecznej Swiadomosci tego dramatycznego problemu.

Juz od dawna silnej reakcji instytucjonalnego Kosciota Katolickiego w Polsce na
dramat pedofilii i jej ukrywania domagaty sie takie grupy wiernych swieckich. Bodaj
najbardziej spektakularng i skuteczng inicjatywa w tym zakresie jest telefon wsparcia
,Zranieni w Kosciele”®,

Oznaki zmian nastawienia od kilku lat widaé¢ rowniez na poziomie Konferencji
Episkopatu Polski, w zwigzku z dziataniami o. Adama Zaka, czy prymasa Polski i delegata KEP
ds. ochrony dzieci i miodziezy, abp. Wojciecha Polaka. W ich efekcie powstat m.in.
dokument Instytutu Statystyki Kosciota Katolickiego podsumowujgcy wyniki kwerendy dot.
Wykorzystywania seksualnego oséb matoletnich przez osoby duchowne w Polsce.
Z opracowania wynika, ze w latach 1990-2018 ogoétem zgtoszono 382 przypadki
molestowania seksualnego matoletnich®*. W dyskusji publicznej zwracano uwage na to, ze
jest to proporcjonalnie niewysoka liczba w stosunku do liczb przypadkéw notowanych w
innych krajach. Sam jednak Prymas, abp. Wojciech Polak, zwrdcit uwage na to, ze dane
zawarte w opracowaniu nie sg przypuszczalnie ostateczne.

Jak stwierdzit: ,Zapewne bedg sie pojawiaé¢ nowe zgtoszenia dotyczace chocby wydarzen
z odlegtej przesztosci, ktorych sprawcy juz zmarli. Pomimo prawnego przedawnienia tych

przestepstw musimy by¢ otwarci na udzielenie pomocy ich ofiarom”“°.

35 T. Sekielski, , Tylko nie méw nikomu”, 2019, DOSTEP: https://www.youtube.com/watch?v=BrUvQ3W3nV4,
T. Sekielski, “Zabawa w chowanego”, 2020, DOSTEP: https://www.youtube.com/watch?
v=TOym5kPf3Vc&t=4474s

36 Zob. Z. Nosowski, ,Jak to sie robito w diecezji kaliskiej (1)”, ,Wiez” 4.6.2020, DOSTEP:_
https://wiez.pl/2020/06/04/jak-to-sie-robilo-w-diecezji-kaliskiej-1/ i nastepy odcinek na stronie , Wiezi”, a
takze Z. Nosowski, ,,Przeczekamy i prosimy o przeczekanie (1)” ,,Wiez”, 4.11.2020,_
https://wiez.pl/2020/11/04/przeczekamy-i-prosimy-o-przeczekanie-odc-1-koscielny-rezerwat-niedostepnosci/
i nastepne odcinki na stronie , Wiezi”.

37 M. Wojcik, ,,Zty dotyk biskupa z Krakowa”, ,,Duzy Format”, 10.2.2020,_
https://wyborcza.pl/duzyformat/7,127290,25672114,zly-dotyk-biskupa-z-krakowa-wcisnal-15-letniej-monice-
reke.html? ga=2.116067654.1923124944.1609537131-825573274.1562177740

38 Zob. strona internetowa inicjatywy: https://zranieni.info

39 0. A. Zak, ks. P. Krakowczyk, ks. W. Sadton, , Wykorzystywanie seksualne oséb matoletnich przez niektérych
inkardynowanych do diecezji polskich duchownych oraz niektdrych profesow wieczystych meskich zgromadzen
zakonnych i stowarzyszen zycia apostolskiego w Polsce. Wyniki kwerendy.”, Warszawa 2019, DOSTEP:_
https://drive.google.com/file/d/1G2u2E11t0o9INkugBBO88FOZZKgaRkaf1/view

40 Zob. wywiad z Prymasem autorstwa M. Przeciszewskiego, ,W $wiadomosci ludzi Koéciota musi nastgpié
odwazna, gteboka i autentyczna przemiana”, KAl, 12.4.2019, DOSTEP: https://wiez.pl/2019/04/12/prymas-w-
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Za krok w dobrym kierunku nalezy uzna¢ réwniez powotanie ze srodkéw polskich diecezji
Fundacji sw. Jézefa, ktérej zadaniem ma by¢ pomoc ofiarom ksiezy-pedofili.

Nalezy tez odnotowaé, ze w wyniku presji spotecznej zaczeto réwniez wyciggac
konsekwencje kanoniczne wobec hierarchéw - zawieszony zostat biskup ordynariusz kaliski
Edward Janiak, ktory nastepnie podat sie do dymisji, zawieszony w sprawowaniu postugi
biskupiej jest biskup pomocniczy krakowski Jan Szkodon, decyzjg Stolicy Apostolskiej
przywilejow biskupich pozbawiono kard. Henryka Gulbinowicza, ktory nie zostat pochowany
w katedrze. Stopniowo zmienia sie réwniez podejscie organdéw panstwowych do problemu
pedofilii wéréd kleru i odpowiedzialnosci Kosciota instytucjonalnego za ten proceder.
Przetlomowe znaczenie ma wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 31 marca 2020 roku, w ktérym
uznat on, ze ,W razie powierzenia przez instytuty zakonne duchownym zakonnym lub
zakonnikom czynnosci stuzbowych, do odpowiedzialnosci za szkody przez nich wyrzgdzone
przy wykonywaniu tych czynnosci, ma zastosowanie art. 430 kodeksu cywilnego”. Cytowany
artykut stanowi zas: ,kto na wtasny rachunek powierza wykonanie czynnosci osobie, ktora
przy wykonywaniu tej czynnosci podlega jego kierownictwu i ma obowigzek stosowac sie do
jego wskazowek, ten jest odpowiedzialny za szkode wyrzgdzong z winy tej osoby przy
wykonywaniu powierzonej jej czynnosci”**.

Zgodnie z tezg orzeczenia koscielne jednostki organizacyjne nie moga zaprzeczaé
swojej odpowiedzialnosci cywilnej (a wiec majatkowej) za czyny pedofilskie wyrzadzone
przez duchownych sprawujacych postuge w ramach ich dziatalnosci, jesli miedzy
dziatalnoscig a czynami istniat zwigzek.

Zdecydowanie mniejsze sukcesy notuje sie na polu odpowiedzialnosci karnej
duchownych podejrzanych o czyny pedofilskie oraz ich przetozonych. Dochodzi do
przewlektosci postepowan w tych sprawach, prowadzacych nieraz do przedawnienia
scigania lub karania. Zgodnie z pismem Prokuratora Generalnego do Rzecznika Praw
Obywatelskich, od 2016 do 2019 roku prokuratury umorzyty 30 postepowan wobec
duchownych podejrzewanych o czyny pedofilskie.

Najczestszym powodem byto wtasnie przedawnienie karalnosci czynéw.*? Odnotowywane sg
takze przypadki braku determinacji prokuratoréw, a takze ich ulegtosci wobec hierarchéw
koscielnych oraz braku wykonywania przez tych ostatnich wyrokéw sadowych.

Warto zwrdci¢ tu uwage na dwa przypadki. Po pierwsze - ujawniony w filmie
,Zabawa w chowanego” casus wysytania do kurii kaliskiej materiatéw z postepowania
przygotowawczego dot. ksiedza podejrzanego o pedofilie przez Prokurature Rejonowg
w Pleszewie, co mozna oceniac jako dziatania naruszajgce dobro $ledztwa.

swiadomosci-ludzi-kosciola-musi-nastapic-odwazna-gleboka-i-autentyczna-przemiana/

41 Zob. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 31.3.2020 r., sygn. akt. Il CSK 124/19, Legalis 2300291. Zob. takze
komunikat o sprawie na stronie SN: http://www.sn.pl/aktualnosci/SitePages/Komunikaty o sprawach.aspx?
ItemSID=354-b6b3e804-2752-4c7d-bcb4-7586782a1315&ListName=Komunikaty o sprawach&rok=2020

42, Sledztwa ws. pedofilii ksiezy umarzano gtéwnie z powodu przedawnienia. Odpowied? prokuratury po filmie
"Tylko nie méw nikomu”, Strona RPO, 16.1.2020, DOSTEP:
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/prokuratura-do-rpo-sledztwa-ws-pedofilii-ksiezy-umarzano-glownie-z-
powodu-przedawnienia
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Po drugie - ujawniony przez media przypadek braku wydania przez abp. Stanistawa
Gadeckiego akt osobowych ksiedza z Chodziezy podejrzewanego o pedofilie (obecnie
postawionego w stan oskarzenia) - najpierw z uwagi na rzekomg “tajemnice stuzbowg”,
nastepnie, po zwolnieniu go z tajemnicy prawomocnym orzeczeniem sadu, z uwagi na
“przekazanie ich do Watykanu.”*® Taka postawa arcybiskupa kaze postawi¢ pytania
dotyczace jego lojalnosci wobec panstwa polskiego, ktérego jest obywatelem.

Niepokojem rdéwniez napawaja doniesienia medialne o istnieniu niejawnych
instrukcji dla prokuratoréw, aby prokuratorzy w sprawach, ktére wymagajg zgdania akt
kosScielnych uwzgledniali zasade autonomii kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych, ktoéra,
jakoby, miataby sktania¢ ich do ,rezygnacji z realizacji uprawnien wtadczych paristwa w
sposob antagonistyczny.”** Status tych wytycznych jest niejasny, niemniej ich istnienie rodzi
powazne watpliwosci co do realizacji wobec ksiezy podejrzanych o pedofilie zasady réwnosci
wobec prawa. Od 24 listopada 2020 roku funkcjonowac zaczeta wreszcie Panstwowa
Komisja do spraw wyjasniania przypadkéw czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 15. Fakt, ze od wejscia ustawy w
zycie do rozpoczecia dziatalnosci komisji mingt rok i dwa miesigce® pokazuje jednak, ze brak
determinacji rzgdzacych do zajecia sie tym problemem.

Na dodatek kompetencje Komisji zostaty zakreslone do$é¢ wasko. W zakresie
postepowan karnych dotyczgcych przestepstw naduzyé seksualnych oraz ich ukrywania
Komisja petni de facto role posrednika miedzy zawiadamiajgcym a prokuraturg, a nastepnie
swego rodzaju ,panstwowego watchdoga” majgcego prawo do monitorowania przebiegu
zarowno postepowania przygotowawczego, jak i sgdowego.*® Tego typu uprawnienie
oczywiscie moze w przysztosci pomdc ofiarom pedofilii dochodzi¢ sprawiedliwosci, o ile
Komisja rzeczywiscie bedzie nagtasnia¢ ewentualne przypadki nieprawidtowosci
w postepowaniach prokuratorskich i wywiera¢ odpowiednig presje na organy Scigania.
Jedynym uprawnieniem wfadczym Komisji jest orzekanie o wpisie do tzw. rejestru
pedofilow oséb, wobec ktérych stwierdzono popetnienie czynu pedofilskiego, ale ktére
nie mogg by¢ karane z uwagi na przedawnienie*’.

Niektérzy przedstawiciele doktryny wskazujg, ze powierzenie tej kompetencji
organowi administracji publicznej, a nastepnie - rozpatrywania odwofan od jego
postanowien sgdowi cywilnemu, nie zas karnemu, jest watpliwe z punktu widzenia

43 Zob. t. Ciesla, ,,Byty ksigdz z Chodziezy oskarzony o gwatty. Zarzucat ministrantowi, ze wyzywajaco sie
ubierati go prowokowat”, ,Gtos Wielkopolski”, 12.12.2020, DOSTEP: https://plus.gloswielkopolski.pl/byly-
ksiadz-z-chodziezy-oskarzony-o-gwalty-zarzucal-ministrantowi-ze-wyzywajaco-sie-ubieral-i-go-
prowokowal/ar/c1-15337492

44 “Nie draznié KoSciofa. Tajne wytyczne dla prokuratury”, portal Onet.pl, 15.5.2020, DOSTEP:_
https://wiadomosci.onet.pl/kraj/pedofilia-w-kosciele-wytyczne-dla-prokuratury/Ilk15fz

45 T. Krzyzak, ,,Komisja ds. pedofilii zaczyna dziatac. Zaleje jg fala zgtoszen?”,“Rzeczpospolita”, 23.11.2020,
DOSTEP:

46 Por art. 21-25 ustawy o Komisji.

47 Por. art. 26-41 ustawy o Komisji.
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standardow postepowania karnego.*® Nie miejsce tu na rozstrzyganie tych watpliwosci.
Wydaje sie, ze odpowiedZ na te istotne pytania przyniesie dopiero praktyka stosowania
przepisdw przez Komisje.

Oprocz tego Komisja jest zobowigzana do przygotowywania ze swojej pracy rocznych
raportdw zawierajacych m.in. opis stwierdzonych przypadkéw naduzyé, analize ich przyczyn
oraz wnioski i rekomendacje dla organdéw panstwa oraz innych organizacji i podmiotéw
(w tym wyznaniowych), w zakresie zapobiegania naduzyciom seksualnym i ich zwalczania. *°
Sama idea publikowania corocznie takiego raportu zastuguje na aprobate, cho¢ oczywiscie
na jej realizacje przyjdzie poczekac jeszcze co najmniej rok.

Zwraca jednak uwage inna kwestia. W krajach, w ktérych problem pedofilii wsrdd
duchownych zostat zlustrowany i zbadany — a wiec np. w Australii®%, Irlandii®® czy
amerykanskim stanie Pensylwania® - kluczowe znaczenie ma spisanie raportow na temat
pedofilii skupionych na mechanizmach jej popetniania i ukrywania w ramach Kosciota
Katolickiego. Nalezy podkresli¢, ze w przypadku Pensylwanii raport stanowego “Wielkiego
Jury” byt poswiecony wytgcznie kwestii pedofili w Kosciele, raport komisji irlandzkiej byt
poswiecony ogotem kwestii pedofilii w tym kraju od lat 30. XX wieku, jednak z uwagi na fakt,
iz szkolnictwo i zaktady opiekuncze zostaty catkowicie zdominowane przez Kosciét Katolicki,
dotyczy on wtasciwie wytgcznie kwestii odpowiedzialnosci tej instytucji, a w raporcie komisji
australijskiej wyodrebniono oddzielng czes¢ poswiecong instytucjom religijnym.

Wydaje sie konieczne, aby taki ,dziedzinowy” raport, poswiecony wytgcznie sSrodowisku
koscielnemu, powstat takze i w Polsce.

48 Zob. np. wypowiedzi dr. hab. Mikotaja Mateckiego w wywiadzie w radiu TOK FM, 23.7.2019, DOSTEP:
https://www.tokfm.pl/Tokfm/7,103085,25019100,kompetencje-panstwowej-komisji-ds-pedofilii-budza-
watpliwosci.html
49 Por. art. 42 ustawy o Komisji.
50 Cze$¢ dotyczaca instytuciji religijnych jest wydzielonym, liczacym ponad tysigc stron rozdziatem ogdlnego
raportu Krélewskiej Komisji ds. Instytucjonalnej Odpowiedzialnosci za Przestepstwa Seksualne wobec Dzieci,
zob. Vol. 16, "Religious Institions” Book I, DOSTEP:_
https://www.childabuseroyalcommission.gov.au/sites/default/files/final report -

volume 16 religious institutions book 1.pdf (na stronie dostepne takze Book Il i ll).
51 Tzw. Raport Ryana, czyli “Final Report of the Commission to Inquire into Child Abuse”, 20.5.2009,
, zob. streszczenie raportu na stronie Child Abuse Commission, DOSTEP:
http://www.childabusecommission.ie/rpt/pdfs/CICA-Executive%20Summary.pdf. Cato$¢ raportu w czesciach,
DOSTEP: http://www.childabusecommission.ie/rpt/pdfs/
52 Zob. np. Raport Grand Jury dla Stanu Pensylwania, “Report | of the 40th Statewide Investigating Grand Jury
redacted by order of PA Supreme Court July 27, 2018”, DOSTEP: https://www.attorneygeneral.gov/wp-
content/uploads/2018/08/A-Report-of-the-Fortieth-Statewide-lInvestigating-Grand-Jury Cleland-Redactions-8-
12-08 Redacted.pdf
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REKOMENDACIE:

Sprawa wykorzystywania seksualnego dzieci przez duchownych Katolickich oraz
jego systemowego ukrywania przez witadze koscielne musi by¢ zbadana
kompleksowo wzorem innych krajéw. Dlatego nalezy przeprowadzi¢ nowelizacje
ustawy o Komisji ds. pedofilii i zobligowa¢ ja do przedstawienia, w przeciggu
dwadch lat, kompleksowego raportu dotyczacego tego procederu.

Aby przygotowac taki raport niezbedne bedzie wsparcie $ledczych. Dlatego
konieczne jest powotanie w Prokuraturze Krajowej wyspecjalizowanego zespotu
prokuratorow, odpowiedzialnego za $ciganie ksiezy sprawcéw tego typu
przestepstw oraz oséb biorgcych udziat w ich ukrywaniu. Zespét ten powinien
dziata¢ szybko i zdecydowanie w sprawach indywidualnych, jak réwniez
wspotpracowacé z Komisjg ds. pedofilii w kwestii raportu, o ktérym mowa wyzej.
Powinien korzysta¢ z petnego spektrum uprawnien procesowych prokuratury,
wspotpracujagc z ekspertami m.in. w dziedzinie psychologii i wiktymologii.
Stanowczo nalezy odrzuci¢ tez nieuprawnione interpretacje, jakoby przepisy
Konkordatu Ilub Konstytucji nakazywaty szczegdélng wstrzemiezliwos¢ przy
przeprowadzaniu dowodow z dokumentéw koscielnych.

Nalezy rozwazy¢ rowniez modyfikacje sktadu Komisji ds. pedofilii, gdyz obecnie
w zdecydowanej wiekszosci zasiadajg tam osoby wyznaczone przez obecng
wiekszos¢ parlamentarng. Organ ten powinien mie¢ by¢ bardziej pluralistyczny
sktad.

Niezaleznie od tego, nalezy rozwaiy¢ zmiane przepisOw o przedawnieniu
przestepstw pedofilskich, tj. zgwatcenia matoletniego (art. 197 § 3 ust. 2 k.k.) oraz
obcowania piciowego z matoletnim (art. 200 § 1 k.k.). Wskaza¢ nalezy, ze obecna
regulacja stanowi, ze przedawnienie karalnosci tych przestepstw nie moze nastgpic
przed ukonczeniem przez ofiare 30. roku zZycia (art. 101 § 4 pkt. 2 k.k.). Nalezy
rozwazy¢ podwyiszenie tej granicy wieku lub nawet catkowite zniesienie
przedawnienia, o co apelowat juz 10 lat temu 6wczesny Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak®.

53 Zob. ,Pedofilia nie ulegnie przedawnieniu”, ,Newsweek”, 22.2.2010,_
https://www.newsweek.pl/polska/pedofilia-nie-ulegnie-przedawnieniu-pedofile-scigani-dozywotnio/4rrfstc
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6. SFERA SYMBOLICZNA - UROCZYSTOSCI PANSTWOWE BEZ RELIGII

| OBRAZA UCZUC RELIGIJNYCH DO POPRAWKI

Bardzo istotne znaczenie dla omawianej tu kwestii majg sprawy, ktére umownie
mozna uznac¢ za przynalezne do ,sfery symbolicznej”, ukazujgcej faktyczng dominacje
kulturowa Kosciota Katolickiego w polskim zyciu publicznym. Najbardziej spektakularng
forma tej dominacji jest brak zachowania granic miedzy uroczystosSciami panstwowymi
i wyznaniowymi. Problem ten narasta zwtaszcza w ostatnich latach, a jego symbolem staty
sie regularne wizyty najwyzszych wtadz panstwowych na uroczystosciach organizowanych
w Toruniu przez tzw. ,Rodzine Radia Maryja”. W trakcie jednej z takich uroczystosci, na
ktdrg przybyt prawie caty rzad, premier Mateusz Morawiecki zawierzyt Polske Matce Boskiej
i prosit ja: ,miej w opiece nardd caty. Rowniez tych, ktorzy nie kochajq Polski az tak mocno
jeszcze pdki co, tak jak my tutaj, tak jak cata Rodzina Radia Maryja”>*. Dodaé nalezy, ze
przemowienie to miato miejsce w trakcie sprawowania liturgii mszy Swietej, co wydaje sie
nie tylko pogwatceniem zasady neutralnosci sSwiatopoglagdowej wiadz publicznych, ale
rowniez przepisow liturgicznych Kosciota Katolickiego.

Podobna sytuacja miata miejsce w czasie transmitowanej niedawno przez TVP mszy
Swietej w 8. rocznice smierci $p. Jadwigi Kaczynskiej. Obecny wicepremier Jarostaw
Kaczynski nie omieszkat uzy¢ ottarza do wygtoszenia politycznego przemowienia,_w ktérym
stwierdzit, miedzy innymi, ze ,zfo atakuje nasz kraj, nasz narod i instytucje, ktora jest
centrum naszej tozsamosci, czyli Kosciot Katolicki. Po raz pierwszy przemawiam wewngtrz
kosciota, bo tam na zewngqtrz stojq ci, ktorzy walczq w najgorszej sprawie i chcqg go
zniszczy¢”™°. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w obu tych przypadkach (zresztg nie odosobnionych -
dos¢ wspomnie¢ kolejne rocznice powstania Radia Maryja czy tzw. ,miesiecznice
smolenskie”) problemem z punktu widzenia relacji Kosciota i panstwa jest nie tylko forma,
ale i tres¢ przeméwien. Prezentowana w nich wizja Polski jest par excellence wyznaniowa i
katolicka. Powracajgce jak bumerang stowa Jarostawa Kaczynskiego o tym, ze ,alternatywq
dla katolicyzmu w Polsce jest nihilizm” stojg za$ w oczywistej sprzecznosci z preambuty
Konstytucji RP, ktdéra przywotuje podstawowe wartosci wywodzone z réznych zrédet.
Powszechnym zjawiskiem jest takze organizowanie mszy $wietych jako czesci obchodéw
uroczysto$ci panstwowych. Jednym z punktéw inauguracji prezydentury Bronistawa
Komorowskiego czy Andrzeja Dudy byta msza Swieta, za$ w katedrze sw. Jana w Warszawie
sg nawet specjalne, przeznaczone dla pary prezydenckiej kleczniki.

54 7ob. ,XXVII rocznica powstania Radia Maryja: Msza Swieta”, Kanat Radia Maryja w serwisie Youtube,
1.12.2018, DOSTEP: https://www.youtube.com/results?search_query=xxiii+rocznica+powstania+radia+maryja
(17:58).

55 Cyt. za , Jarostaw Kaczyniski przemawia w Kosciele”, portal Wirtualna Polska, 16.1.2021, DOSTEP:_
https://wiadomosci.wp.pl/jaroslaw-kaczynski-przemawia-w-kosciele-zlo-atakuje-nasz-kraj-nasz-narod-
6597922328984544a
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Takze z okazji jubileuszu 100-lecia Sgdu Najwyzszego zorganizowano msze Swietg, na ktérej
byta obecna éwczesna Pierwsza Prezes Sadu Najwyzszego i jej poprzednicy.
Podczas homilii kard. Kazimierz Nycz prosit Boga, ,,Zeby nic ztego sie nie stafo, Zeby nie zostat
zachwiany zaden fundament w tréjpodziale wtadzy i stuzbie na rzecz paristwai cztowieka.”*®
Przyktady przemdwien politycznych na mszach swietych, taczenia uroczystosci koscielnych z
panstwowymi czy oficjalnego uczestnictwa przedstawicieli wiadz paristwowych w nich
mozna by mnozy¢. Dobitnie pokazuje to, ze ceremoniat panstwowy zrést sie bardzo mocno
z koscielnym, przez co coraz trudniejsze stato sie ich rozgraniczenie. Art. 25 Konstytucji
RP gwarantuje autonomie i niezaleznos¢ wtadz $wieckich i koscielnych, dlatego zasadne
wydaje sie uporzadkowanie sytuacji, w ktérych dochodzi do mieszania sfery sacrum i
profanum na poziomie panstwowym i stworzenie jasnego rozgraniczenia uroczystosci
panstwowych od koscielnych.

Nie oznacza to oczywiscie, ze duchowni nie powinni mie¢ prawa udziatu
w uroczystosciach panstwowych w charakterze gosci, ani tez, ze politykom nalezy odmoéwic
mozliwosci uczestnictwa w zyciu religijnym. Trzeba tez uszanowac lokalne zwyczaje
odnoszgce sie np. do religijnego wymiaru swieta 3 maja, gdyz lokalne tradycje patriotyczne
sg rozmaite.

Inng wazng kwestig w tej sferze jest karalnos$¢ przestepstwa tzw. obrazy uczuc
religijnych. Reguluje je art. 196 k.k. ktéry stanowi, ze , Kto obraza uczucia religijne innych
0sOb, zniewazajgc publicznie przedmiot czci religijnej lub miejsce przeznaczone do
publicznego wykonywania obrzedéw religijnych, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2”. W ostatnich latach daje o sobie znac
zwiekszona aktywnos¢ organow scigania, jesli chodzi o egzekucje tego przepisu. Jak
wskazujg dane Prokuratury Krajowej, w ostatnich latach znaczgco wzrosta liczba aktéw
oskarzenia skierowanych do sgdéw z tego tytutu - z 10 w roku 2016 do 29 w roku 2020. W
latach 2016-2018 wyroki skazujgce w sprawach o obraze uczué religijnych ustyszato 29 osdb,
przy czym az 4 - wyroki bezwzglednego wiezienia.>’

Wskaza¢ nalezy, ze cho¢ zréinicowane przepisy dotyczace obrazy uczuc religijnych
funkcjonuja w réznych europejskich porzadkach prawnych, to:

° W wielu porzadkach prawnych regulacja te traktowane sg jako anachronizm i nie sg
juz w praktyce stosowane. Przyktadowo — w Wielkiej Brytanii od 1923 roku wydano

56 Cyt. za ,,Kard. Nycz na Mszy $w. z okazji 100-lecia Sadu Najwyzszego...”, Wpolityce.pl, 28.9.2017, DOSTEP:
https://wpolityce.pl/polityka/359878-kard-nycz-na-mszy-sw-z-okazji-100-lecia-sn-prosze-boga-by-nie-zostal-
zachwiany-fundament-trojpodzialu-wladzy

57 Dane Prokuratury Krajowej za ,,Przestepstwo obrazy uczué religijnych coraz czestsze. W 2020 r. 29 aktow
oskarzenia”, ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 26.12.2020, DOSTEP:_
https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/8053551,przestepstwo-obrazy-uczuc-religijnych-coraz-czestsze-w-
2020-r-29-aktow-oskarzenia.html
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tylko dwa wyroki w tego typu sprawach $ciganych z oskarzenia publicznego. W Danii
do ostatniego skazania doszto w 1936 roku, w Norwegii zas dwa lata pdzniej.*®
° Liczne kompetentne organy ochrony praw cztowieka opowiadaty sie za
dekryminalizacjg przestepstw tego typu - np. Zgromadzenie Parlamentarne Rady
Europy czy Specjalny Sprawozdawca ONZ ds. wolnosci religii i przekonan.*®
° Niespotykane sg kary pozbawienia wolnosci za obraze uczué religijnych - zadnego
tego typu przypadku nie przytacza w swojej analizie nawet przychylny penalizacji
tego typu aktéw Instytut Ordo luris.®°
Nalezy wskazaé, ze wyrokiem z 6 pazdziernika 2015 roku Trybunat Konstytucyjny
uznat zgodnos¢ omawianego przepisu z Konstytucjg. Jednoczesnie, z przyczyn formalnych,
nie zbadat zgodnosci z Konstytucjg dopuszczalnosci kary pozbawienia wolnosci za to
przestepstwo. Jednakze sedzia Andrzej Wrébel wskazat w uzasadnieniu wyroku, ze samo
zagrozenie karg pozbawienia wolnos$ci w tym wymiarze, niezaleznie od praktyki orzeczniczej,
,moze by¢ postrzegane jako srodek zbyt dolegliwy”.*

REKOMENDACIE:

Praktyka zrastania sie uroczystosci panstwowych i wyznaniowych szkodzi
Kosciotowi Katolickiemu i panstwu. Bezwzglednie niedopuszczalne s3 sytuacje
skrajne, jak opisane tu przypadki z Torunia czy Starachowic. Naruszajg one
preambute do Konstytucji oraz wynikajagcg z jej art. 25 zasade bezstronnosci
swiatopogladowej wtadz publicznych. Mozna mieé réwniez zasadne watpliwosci co
do ich zgodnosci z gtéwng zasadg Konkordatu, wyrazong w jego art. 1, tj. zasada
wzajemnej autonomii i niezaleznosci panstwa i kosciota “kaidego w swojej
dziedzinie”.

Nalezy opracowa¢ Kodeks Dobrych Praktyk obowigzujgcych funkcjonariuszy
publicznych w zakresie ich uczestnictwa w uroczystosciach religijnych.

Nalezy tez odstapic od taczenia uroczystosci zwigzanych z funkcjonowaniem urzedu
Prezydenta czy Sqdu Najwyzszego z uroczystosciami religijnymi. W takich sprawach
trudno jest wydawaé szczegoétowe akty prawne. Warto jednak rekomendowacé
przysztym witadzom, aby zaprzestaty wyzej wymienionych praktyk.

58 Dane za literaturg przytoczong w ,,Opinia przyjaciela sgdu Helsinskiej Fundacji praw cztowieka w sprawie o
sygnaturze akt Il K 296/20 przed Sgdem Rejonowym w Ptocku”, Warszawa 2.11.2020r., s. 4.

59 Zob. lbidem, s. 11.

60 Zob. K. Nienattowska, B. Zalewski, ,,Ochrona uczué religijnych w wybranych parstwach Europy. Analiza
prawnoporéwnawcza z uwzglednieniem orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.”, Instytut Na
Rzecz Kultury Prawnej Ordo luris, 23.5.2019, DOSTEP: https://ordoiuris.pl/wolnosc-sumienia/ochrona-uczuc-
religijnych-w-wybranych-panstwach-europy-analiza-prawnoporownawcza-z

61 Cyt. za,,Przestepstwo obrazy uczué religijnych coraz czestsze...”,, Dziennik Gazeta Prawna”, 26.12.2020,
DOSTEP: https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/8053551,przestepstwo-obrazy-uczuc-religijnych-coraz-
czestsze-w-2020-r-29-aktow-oskarzenia.html
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Konieczna wydaje sie nowelizacja art. 196 k.k. w dwdch kierunkach. Po pierwsze
nalezy odstapi¢ od scigania przestepstwa obrazy uczué religijnych z oskarzenia
publicznego. Jak pokazatly ostatnie lata, prawo to staje sie narzedziem politycznym
w rekach kierowanej przez ministra sprawiedliwosci prokuratury. Stagd mozliwos¢
dochodzenia sprawiedliwo$ci na tym gruncie nalezy ograniczy¢ do oskarzenia
prywatnego, podobnie jak ma to miejsce w przypadku przestepstw zniestawienia
(art. 212 k.k.) czy zniewagi (art. 216 k.k.), ktére wydajg sie cechowaé wysokim
podobienstwem do czynu zabronionego opisanego w niniejszym opracowaniu. Nic
nie stoi takze na przeszkodzie dochodzenia w takich przypadkach sprawiedliwosci
na drodze cywilnej, chociazby w trybie powoddztwa o naruszenie débr osobistych
(art. 23 i 24 k.c.).

Oprocz tego nalezy ograniczy¢ ustawowy katalog kar za przestepstwo z art. 196 k.k.
poprzez wyeliminowanie z niego kary pozbawienia lub ograniczenia wolnosci.
Z przeprowadzonej analizy wynika, ze Polska pozostaje ewenementem na
skale europejska jesli chodzi o orzekanie tak drastycznej kary za przestepstwo tego

typu.
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7. KONSTYTUCJA — PRZESTRZEGAC ZASADY BEZSTRONNOSCI PANSTWA

Relacje panstwa polskiego z kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi opierajg sie na
wielorakich podstawach prawnych, ktére stanowig Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r.
(Konstytucja)®®, umowa miedzynarodowa pomiedzy Rzeczgpospolita Polskg a Stolicg
Apostolskg z 28 lipca 1993 r. (Konkordat z 1993 r.)®3, czternascie umow ze zwigzkami
wyznaniowymi oraz ustawa z 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania®.

Od wielu lat trwa dyskusja, czy ta sytuacja sprzyja realizacji konstytucyjnej zasady
réwnouprawnienia kosSciotow i zwigzkédw wyznaniowych w Polsce, czy jest dla niej istotng
przeszkoda.

W Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. relacje instytucjonalne pomiedzy panstwem

a kosciotami (zwigzkami wyznaniowymi) uregulowano za pomocg tzw. metody rozproszonej,
polegajgcej na oddzieleniu zasad o charakterze ustrojowym od gwarancji w sferze
indywidualnych praw cztowieka i obywatela®.
Relacje panstwa ze wspdlnotami religijnymi unormowano w art. 25 w rozdziale | Konstytucji
zatytutowanym Rzeczpospolita, a gwarancje wolnosci sumienia i wyznania przede wszystkim
w art. 53 w rozdziale Il o prawach i wolnos$ciach jednostki, ktére majg wobec siebie
charakter komplementarny i tworzg catosciowy model konstytucyjny stosunkow miedzy
panstwem a zwigzkami wyznaniowymi.

Pomimo pewnych gtoséw krytycznych, takie rozwigzanie wydaje sie wiasciwe,
poniewaz cata koncepcja konstrukcji Konstytucji zaktada, ze w rozdziale o zasadach ustroju
znajdujg sie zasady okreslajace stosunek panstwa wobec wszystkich istotnych podmiotow
spoteczenstwa obywatelskiego. Niewatpliwie nalezy zaliczy¢ do nich koscioty i inne zwigzki
wyznaniowe, zwitaszcza jesli mowa w tym rozdziale Konstytucji takze o partiach politycznych,
stowarzyszeniach, zwigzkach zawodowych czy $rodkach masowego przekazu.®®

Przedstawiciele doktryny prawa przyznajg jednak, ze pomimo uwzglednienia
w Konstytucji RP tresci dotyczgcych stosunkéw pomiedzy panstwem a kosSciotami i
zwigzkami wyznaniowymi w sposéb zbiezny z normami konstytucyjnymi w innych
panstwach europejskich, warstwa stowna przepiséw Konstytucji (szczegdlnie art. 25)
komplikuje proces wyktadni Konstytucji®’.

O ile tres¢ art. 53. Konstytucji gwarantujgcego wolnos¢ sumienia i wyznania
w najwiekszej mierze opierajgcego sie na Artykule 9. Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci® oraz art. 18.

62 Dz.U. 1997.78.443 t.].
63 Dz.U. 1993.51.318 t.j..

64 Dz.U.2017.0.1153 t.j.

65 L. Garlicki [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom I, wyd. Il, red. M. Zubik, Warszawa
2016, art. 25, uwagi pkt 7.

66 L. Garlicki, op.cit., art. 25, uwagi pkt 8.

67 lbidem.

68 Dz.U.1993 nr 61 poz. 284.
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Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych® nie budzita zasadniczych
kontrowersji, o tyle rozwigzania instytucjonalne proponowane w projektowanym art. 25.
roznity sie zasadniczo pomiedzy sobg, a ostateczne ich brzmienie nie usuwa wielu
watpliwosci.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 14 grudnia 2009 r. wskazat 5 zasad okreslajgcych
stosunek panstwa do kosciotdw i innych zwigzkéw wyznaniowych zawartych w art. 25.
Konstytucji:

— zasade réwnouprawnienia kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych (ust. 1);

— zasade bezstronnosci wtadz publicznych w sprawach przekonanreligijnych,
Swiatopogladowych i filozoficznych (ust. 2);

— zasade wzajemnego poszanowania niezaleznosci i autonomii panstwa orazkosciotow
i innych zwigzkow wyznaniowych (ust. 3);

— zasade wspoétdziatania panistwa z kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi (ust.
3);

— zasade bilateralizmu, czyli oparcia stosunkéw miedzy panstwem a zwigzkami
wyznaniowymi na umowach, zas w przypadku Kosciota Katolickiego na umowie
miedzynarodowej ze Stolicg Apostolskg, w formach odpowiadajgcych ich specyfice
(ust. 4 i ust. 5)".

Trybunat wskazat takze w cytowanym wyroku, iz ,,regulacje konstytucyjne stanowiq
wyraz wywazonego kompromisu miedzy bardzo roznymi propozycjami dotyczgcymi sposobu
requlacji stosunkow parnstwa z kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi, uwzgledniajgcego
miedzynarodowe standardy w tym zakresie” .

Rozpoznajgc w tym wyroku na wniosek trzech grup postéw zagadnienie zgodnosci
z Konstytucjg RP oraz Konkordatem z 1993 r. ustaw o finansowaniu dwdch Papieskich
Wydziatéw Teologicznych we Wroctawiu i Warszawie, a takze Wyzszej Szkoty Pedagogiczno-
Filozoficznej Ignatianum w Krakowie Trybunat stwierdzit, ze , demokratyczne paristwo
prawne musi pozostawac bezstronne w sprawach przekonan religijnych, swiatopoglgdowych
i filozoficznych i zapewniac kazdej osobie petng wolnos¢ sumienia i religii w warunkach
pluralizmu swiatopoglgdowego spoteczeristwa, biorgc m.in. pod uwage jego faktyczng
strukture wyznaniowq oraz koniecznos¢ utozenia harmonijnych relacji miedzy rozmaitymi
grupami spotecznymi o rdéinych przekonaniach przy starannym wywazeniu ich
usprawiedliwionych interesow i oczekiwan”™.

Zasada rownouprawnienia wyrazona w art. 25 ust. 1 Konstytucji dotyczy stosunku
panstwa do wszystkich zwigzkéw wyznaniowych i wigze sie wprost z wynikajgca z art. 30
Konstytucji zasada przyrodzonej i niezbywalnej godnosci cztowieka. Jednoczesnie jest
okreslana jako podstawowy element demokratycznego panstwa sSwieckiego™.

Trybunat Konstytucyjny utrwalit w swoim orzecznictwie poglad, ze zasada
rownouprawnienia kosciotdw i zwigzkdw wyznaniowych oznacza, iz wszystkie koscioty
i zwigzki wyznaniowe posiadajgce wspdlng ceche istotng powinny by¢ traktowane réwno.

69 Dz. U.z 1977 r. Nr 38, poz. 167.

70 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 14 grudnia 2009 r. sygn. K 55/07, Dz.U.2009 nr 218 poz. 1702.
71 Ibidem.

72 ). Krukowski, Konkordat polski. Znaczenie i realizacja, Lublin 1999, s. 58.
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Jednoczesnie zasada ta zaktada jednak, zdaniem Trybunatu, odmienne traktowanie
kosciotéw i zwigzkdw wyznaniowych, ktére nie posiadajg wspdlnej cechy istotnej z punktu
widzenia danej regulacji’.

W efekcie przyjetej metody regulacji pod wzgledem formalnoprawnym pozycja
Kosciota Katolickiego w wielu obszarach jego funkcjonowania w panstwie i spoteczenistwie
jest bardziej uprzywilejowana niz sytuacje innych zwigzkéw wyznaniowych.

W wyroku z 14 grudnia 2009 r. Trybunat Konstytucyjny potwierdzit, ze istnienie
faktycznych zrdznicowan pozycji poszczegdlnych zwigzkéw wyznaniowych nie budzi
watpliwosci  konstytucyjnych™, a na wtadzach publicznych nie cigzg obowigzki
podejmowania dziatan majgcych te rdéznice pomniejszaé, bo mogtoby to kolidowac¢ z zasadg
ich bezstronno$ci” Mamy przez to do czynienia z sytuacjg, w ktorej Kosciot Katolicki moze
wykorzystywaé swojg faktycznie dominujacg pozycje, a wiadza publiczna nie moze temu
przeciwdziataé’.

Zasada bezstronnosci ujeta w art. 25 ust. 2 Konstytucji wprowadzona zostata
w miejsce powszechniejszej w innych panstwach europejskich zasady neutralnosci, takze ze
wzgledu na zdecydowany sprzeciw Episkopatu wyrazony wobec projektow zawierajgcych
odniesienie do zasady neutralnosci’’. W mysl tej zasady wtadze publiczne, czyli ograny
panstwa oraz samorzgdu terytorialnego, majg obowigzek zachowania bezstronnosci we
wszelkich dziataniach?.

Pomimo ze art. 25 znajduje sie w rozdziale | Konstytucji, art. 25 ust. 2 zapewnia
rowniez ,,swobode wyrazania [przekonan religijnych, Swiatopogladowych i filozoficznych]
w zyciu publicznym”?®, ktéra w taki sposdb okreslona staje sie prawem podmiotowym
chronionym procedurg skargi konstytucyjnej, co przektada sie takze na sfere instytucjonalng,
bo nie tylko dopuszcza, ale i gwarantuje obecno$é¢ pierwiastkdw religijnych
(Swiatopogladowych) w zyciu publicznym®. Zdaniem niektorych przedstawicieli doktryny
wyklucza to rozumienie zasady bezstronnosci jako zasady bezwzglednej laicyzacji zycia
publicznego®.

73 Por. wyroki TK: z 2 kwietnia 2003 r., K 13/02; z 2 grudnia 2009 r., U 10/07.

74 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 14 grudnia 2009 r. sygn. K 55/07, op.cit.

75 L. Garlicki [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom I, wyd. Il, red. M. Zubik, Warszawa
2016, art. 25 uwagi pkt 13.

76 E. tetowska, Zdanie odrebne do wyroku z 2 grudnia 2009 r., U 10/07, OTK-A 2010/8/81.

77 L. Garlicki [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom I, wyd. Il, red. M. Zubik, Warszawa
2016, art. 25, uwagi pkt 14.

78 W. Brzozowski, Bezstronnos¢ swiatopoglgdowa wtadz publicznych w Konstytucji RP. Warszawa 2011, s. 55—
57.

79 L. Garlicki [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom I, wyd. Il, red. M. Zubik, Warszawa
2016, art. 25, uwagi pkt 20.

80 Ibidem.

81 J. Krukowski, Konstytucyjny system relacji miedzy Paristwem a Kosciotem katolickim oraz innymi kosciofami i
zwigzkami wyznaniowymi [w:] Ustréj konstytucyjny Rzeczypospolitej Polskiej, red. R. Mojak, Lublin 1999, s. 95-
119.
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Tezy zawarte w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 2 grudnia 2009 r®2,, iz zasada
bezstronnosci — z jednej strony — wyklucza ,dziatania witadz publicznych, ktére
aprobowatyby pozycje dominujacg jednego kosciota przy dyskryminacji innych kosciotow lub
wyznan”, ale — z drugiej, ,,nie moze oznacza¢ faktycznej rownosci instytucjonalnej miedzy
kos$ciotem rzymskokatolickim, dominujagcym w spoteczenstwie polskim pod wzgledem liczby
wyznawcow, a innymi kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi”® nie utatwiajg interpretacji
postanowien Konstytucji.

Zasada wspétdziatania panistwa i kosciotéw oraz zwigzkédw wyznaniowych okreslona
w art. 25 ust 3 Konstytucji oznacza obowigzek uktadania przez te podmioty wspotpracy
woparciu o kompromis i koordynacje®, cho¢ doprecyzowania warunkdw tego
wspotdziatania nalezy poszukiwaé w Konkordacie z 1993 r. o oraz ustawach szczegdlnych®.
Mimo, ze w trakcie prac nad ksztattem Konstytucji Konkordat z roku 1993 r. nie miat jeszcze
mocy wigzgcej, jego postanowienia wywarty zdecydowany wptyw na ksztatt norm
konstytucyjnych, szczegdlnie poprzez ,dopasowanie” do jego tresci art. 25 Konstytuciji.
Ustep 3 tego artykutu ma prawie identyczne brzmienie z art. 1 Konkordatu®

Art. 25 ust 3 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997:

Stosunki miedzy paristwem a kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi sq ksztaftowane
na zasadach poszanowania ich autonomii oraz wzajemnej niezaleznosci kazdego w swoim
zakresie, jak rowniez wspotdziatania dla dobra cztowieka i dobra wspdlnego.

Art. 1 Konkordatu miedzy Stolicg Apostolskg i Rzeczgpospolitg Polskg z 28 lipca 1993 r.:

Stolica Apostolska potwierdzajg, ze Paristwo i Kosciot Katolicki sq - kazde w swej dziedzinie -
niezalezne i autonomiczne oraz zobowigzujq sie do petnego poszanowania tej zasady we
wzajemnych stosunkach i we wspédtdziataniu dla rozwoju cztowieka i dobra wspdlnego.

W doktrynie prawa podkreslana jest réznica pomiedzy zastosowanymi w tym ustepie
art. 25 pojeciami autonomia i niezaleznos¢, poprzez kryterium odniesienia do stosunkéw
wewnetrznych lub zewnetrznych. ,Autonomia oznacza prawo do samodzielnego
stanowienia i rozstrzygania o sprawach danego podmiotu, to jest spotecznosci religijnej oraz
spofeczeristwa parstwowego, a niezaleznos¢ — brak podporzqdkowania podmiotom
zewnetrznym, co wiqgze sie z odrebnoscig wspdlnot religijnych oraz suwerennoscig

paristwa”®’.

82 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 2 grudnia 2009 r., OTK-A 2009/11/163.

83 L. Garlicki [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom I, wyd. Il, red. M. Zubik, Warszawa
2016, art. 25, uwagi pkt 21.

84 P. Sobczyk, Konstytucyjna zasada konsensualnego okreslania stosunkéw miedzy Rzeczqpospolitg Polskq a
Kosciotem katolickim, Warszawa 2015, s. 158.

85 L. Garlicki [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom I, wyd. Il, red. M. Zubik, Warszawa
2016, art. 25, uwagi pkt 23.

86 lbidem.

87 D. Dudek Rownouprawnienie Kosciotéw i zwigzkow wyznaniowych na tle konstytucyjnych zasad prawa
wyznaniowego, [w:] Prawo wyznaniowe w systemie prawa polskiego, red. A. Mezglewski, Lublin 2004, s. 207.
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Pamietad jednak nalezy, ze zasada ustanowiona przez panstwo (nardd) moze zostaé
jednostronnie zmieniona wolg tego samego podmiotu®®. Zwazywszy, ze autonomia
i niezaleznos¢ przystugujg panstwu i zwigzkom wyznaniowym ,kazdemu w swoim zakresie”,
panstwo moze i powinno regulowad rozne aspekty dziatalnosci zwigzkéw wyznaniowych,
w granicach wyznaczonych dodatkowo przez art. 31 ust. Konstytucji, ale zwigzki wyznaniowe
nie mogg regulowac dziatalnos$ci paristwa, czyli jego organdw i funkcjonariuszy®.

Zasada bilateralizmu okreslona w art. 25 ust. 4 i 5 Konstytucji wynika z uznania przez
panstwo autonomii i niezaleznosci wspdlnot religijnych i obejmuje zdaniem czesci
przedstawicieli doktryny:

1) gwarancje uzgadniania przez panistwo regulacji sytuacji prawnej zwigzkéw wyznaniowych;
2)przyjecie zréznicowanej formy regulacji stosunkdéw z Kosciotem Katolickim i pozostatymi
wspdélnotami wyznaniowymi;

3)powigzanie uchwalania ustaw dotyczacych tych regulacji z uprzednio zawieranymi
umowami.®,

Artykut 25 ust. 4 wprost przewiduje forme umowy miedzynarodowej, zawartej ze
Stolicg Apostolskg dla okreslenia stosunkdéw miedzy panstwem polskim a Kosciotem
Katolickim, ustanawiajgc w tym zakresie konstytucyjny obowigzek panstwa®l, z uwagi na
uzycie sfowa , okresla”, ktore ma charakter imperatywny®2.

Jako ratyfikowana umowa miedzynarodowa Konkordat, zgodnie z art. 91 ust. 1i 2
Konstytucji, stanowi cze$¢ krajowego porzgdku prawnego i podlega bezposredniemu
stosowaniu, chyba ze stosowanie jego postanowien jest uzaleznione od wydania ustawy,
zachowujgc pierwszenstwo wobec regulacji zawartych w ustawach zwyktych i aktach
podustawowych®,

Konkordat, jak wszystkie umowy miedzynarodowe, musi natomiast pozostawac
w zgodnosci z Konstytucjg, cho¢ w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 2 grudnia 2009 r.
orzekt, ze ,przepisy ratyfikowanego konkordatu (...) zostaty, na mocy art. 25 ust. 4,
faktycznie inkorporowane do materii konstytucyjnej”®.

Art. 27 Konkordatu z 1993 r., przewiduje, ze ,sprawy wymagajgce nowych lub
dodatkowych rozwigzan” moga by¢ uregulowane w drodze uzgodnien miedzy stronami, przy
czym mozliwe jest upowaznienie Konferencji Episkopatu Polski do dziatania w imieniu Stolicy
Apostolskiej, ze wszelkimi skutkami prawnymi tych uzgodnien w rozumieniu prawa

88 L. Garlicki [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom I, wyd. Il, red. M. Zubik, Warszawa
2016, art. 25, uwagi pkt 25.

89 Ibidem.

90 J. Zielinski, Regulacja stosunkow miedzy parstwem a zwigzkami wyznaniowymi w trybie art. 25 ust. 5
Konstytucji RP, PiP 2003, z. 7, s. 48.

91 L. Garlicki [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom I, wyd. Il, red. M. Zubik, Warszawa
2016, art. 25, uwagi pkt 26.

92 J. Krukowski, op. cit. s. 100.

93 L. Garlicki [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom I, wyd. Il, red. M. Zubik, Warszawa
2016, art. 25, uwagi pkt 30.

94 W. Brzozowski, Glosa do wyroku TK z dnia 2 grudnia 2009 r., PS 2010, nr 4, s. 202.
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miedzynarodowego, jednakze nie w rozumieniu art. 91 ust. 2 Konstytucji®, ktory przewiduje
umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie ma
pierwszenstwo przed ustawy, jezeli ustawy tej nie da sie pogodzi¢ z umowa.

Kosciot Katolicki zyskat dzieki art. 25 ust 4 Konstytucji ,,szczegdlng pozycje w polskim
systemie prawnym odzwierciedlajagcg jego dominujacg pozycje w strukturze wyznaniowej
RP”%, dodatkowo wzmocniong przez fakt, ze tylko Kosciét Katolicki, reprezentowany Stolice
Apostolska, jest podmiotem stosunkéw miedzynarodowych?’.

Na aprobate zastuguje poglad, ze artykut 25 ust. 4 Konstytucji dopuszcza tez
regulacje stosunkéw panstwa i Kosciota Katolickiego w formie ustaw, przy zachowaniu ich
zgodnosci z postanowieniami konkordatu, ale bez koniecznosci opierania takich ustaw na
uprzednio zawartych umowach z wtasciwymi przedstawicielami Kosciota®, wbrew tezie
wyroku z 2 kwietnia 2003 r.*°, w ktérym Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze umowa zawierana
przez Rade Ministrow z wiasciwymi przedstawicielami kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych
determinuje powaznie, lub wrecz przesgdza, tres¢ przysztej ustawy partykularnej'®.

W odniesieniu do stosunkéw panstwa z innymi zwigzkami wyznaniowymi mamy do
czynienia z martwym przepisem, poniewaz od jego wejscia w zycie nie zawarto zadnej
umowy, ani nie uchwalono ustawy w oparciu o podstawe prawng zawartg w art. 25 ust. 5
Konstytucji pomimo, ze przewiduje on obustronny obowigzek podjecia koniecznych dziatan
dla okreslenia wzajemnych stosunkéw, co oznacza takze, ze wiadze panstwowe mogg zgdad,
by podmioty te przystepowaty do procesu negocjacjil®. Ustawy takie majg szczegdlny
charakter, bo przy ich uchwaleniu i przy pdzniejszych zmianach parlament nie dysponuje
petnig prawa decyzji, a musi respektowac postanowienia uprzednio zawartej umowy'%, za$
mozliwos¢ wniesienia do projektu zmian merytorycznych (na etapie sejmowym badz
senackim), warunkowana bytaby uprzednig renegocjacjag umowy przez strony.'%

Ustawy partykularne, ktore weszty w zycie przed uchwaleniem Konstytucji zachowaty
moc obowigzujgca'®, ale zmiana kazdej z tych ustaw wymaga jednak obecnie uprzedniego
zawarcia odpowiednich uméw dwustronnych'®. Nie jest natomiast jednoznaczne, czy

95 L. Garlicki [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom I, wyd. Il, red. M. Zubik, Warszawa
2016, art. 25, uwagi pkt 30.

96 wyrok TK U 10/07, op.cit.

97L. Garlicki [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom I, wyd. Il, red. M. Zubik, Warszawa
2016, art. 25, uwagi pkt 30.

98 L. Garlicki [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom I, wyd. Il, red. M. Zubik, Warszawa
2016, art. 25, uwagi pkt 31.

99 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 2 kwietnia 2003 r., K 13/02, Dz.U. 2003 nr 62 poz. 577.

100 Z. Witkowski, Opinia w sprawie zagadnien prawnych wynikajgcych z art. 25 ust. 5 Konstytucji RP, Przeglad
Legislacyjny nr 2z 2000r., s. 104.

101 L. Garlicki [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom I, wyd. I, red. M. Zubik, Warszawa
2016, art. 25, uwagi pkt 35.

102 L. Garlicki [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom I, wyd. I, red. M. Zubik, Warszawa
2016, art. 25, uwagi pkt 36.

103 J. Borecki, M. Pietrzak, glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego K 13/02, PS 2003, nr 5, s. 103.

104 L. Garlicki [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom I, wyd. I, red. M. Zubik, Warszawa
2016, art. 25, uwagi pkt 38.

105 Ibidem.
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zmiana ustawy z 17 maja 1989 r. okres$lajacej stosunki panstwa z tymi zwigzkami
wyznaniowymi, wobec ktorych nie przyjeto ustaw partykularnych wymagataby uprzedniego
zawarcia umowy (umow) ze wszystkimi zainteresowanymi zwigzkami wyznaniowymi°e,

Art. 27 Konkordatu z 1993 r. wymaga dokonywania ,uzgodnien”, a ich brak moze
staé sie przestanka uznania, ze ustawa zostata uchwalona w niewfasciwym trybie. Zmiana
ustawy o stosunku panstwa do Kosciofa Katolickiego (likwidacja Komisji Majgtkowej) zostata
dokonana przy politycznej akceptacji kosSciota, ale bez oparcia na uprzednio podpisanej
umowiel®’,

Z powodu braku jednoznacznego sformutowania w art. 25 Konstytucji zasady
rozdziatu panstwa i kosciota oraz zwigzkdw wyznaniowych przedstawiciele doktryny
okreslajg model stosunkéw polskiego panstwa i Kosciota oraz zwigzkédw wyznaniowych
réznie: separacjg skoordynowang'®, rozdziatem Kosciota i panstwa’®, systemem rozdziatu
w tagodnej, skoordynowanej postaci''®, przyjaznym rozdziatem Kosciota i panstwa®?, za$ art.
9 ustawy o gwarancjach sumienia i wyznania z 17 maja 1989 r. przewiduje , oddzielenie
kosciotéw i innych zwigzkdéw wyznaniowych od panstwa”.

Na marginesie nalezy doda¢, ze posréd konstytucji krajow Unii Europejskiej, poza Maltg,
bedacy panstwem wyznaniowym, jedynie konstytucje Hiszpanii i Wioch wymieniajg Kosciot
Katolicki oddzielnie od innych wyznan. Bezposrednio umowe miedzy panstwem a Kosciotem
Katolickim (tj. pakty lateranskie z 1929 roku) wymienia tylko konstytucja wtoska, co wynika
ze specyficznych relacji panstwa wtoskiego z Kosciotem oraz z faktu historycznych zwigzkéw
i zasztosci miedzy zjednoczonymi Wiochami a Panstwem Koscielnym i nastepnie Stolica
Apostolska.

Stad polska regulacja postugujaca sie historycznie uwarunkowang nazwg Konkordat
dla tego rodzaju umowy miedzynarodowej i odnoszgca sie do niego w oddzielnym ustepie
wydaje sie regulacjg wyjatkowg na tle innych panistw hotdujacych zasadzie neutralnosci
Swiatopogladowe;.

REKOMENDACIE:

Polska regulacja konstytucyjna stosunkow panstwa z kosciotami i zwigzkami
wyznaniowymi, cho¢ nieidealna, wydaje sie akceptowalna pod warunkiem jej
przestrzegania. Nalezy jednak konsekwentnie domagac sie od organéw panstwa
i JST postepowania wedtug standardow demokratycznego panstwa s$wieckiego,
w szczegolnosci przestrzegania zasady autonomii i poszanowania niezaleznosci
oraz bezstronnosci panstwa. Nalezy tez zawsze pamieta¢ o kontekscie
interpretacyjnym, jaki dla relacji miedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi

106 Ibidem.

107 P. Sobczyk, op. cit. s.344.

108 J. Krukowski, op. cit., s. 109.

109 M. Pietrzak, Prawo Wyznaniowe, Warszawa 2010, s. 263.

110 L. Garlicki [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom I, wyd. I, red. M. Zubik, Warszawa
2016, art. 25.

111 A. Rogowska Wolnosc¢ sumienia i wyznania w orzecznictwie polskiego TK, Warszawa 2015, s. 218.
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stwarza preambufa Konstytucji uwzgledniajgca zaréwno prawa obywateli
wierzacych, jak i niewierzagcych w Boga.

W przypadku nadejscia tzw. ,momentu konstytucyjnego” nalezy rozwaiy¢
wprowadzenie do zmian art. 25 Konstytucji poprzez wprowadzenie wprost
odniesienia do rozdziatu panstwa i Kosciota oraz likwidacji uprzywilejowanej
pozycji Kosciota Katolickiego, wynikajacej z art. 25 ust. 4.
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8. KONKORDAT — PRZESTRZEGAC LITERY | DUCHA

Konkordat jest szczegdlnym rodzajem umowy miedzynarodowej zawieranej przez
podmioty prawa miedzynarodowego publicznego, jakimi sg pafstwa oraz Stolica Apostolska,
reprezentowane przez swoje nalezycie umocowane organy, ktérej zakres przedmiotowy
obejmuje podstawowe zasady stosunkéw miedzy panstwem a Kosciotem oraz gwarancje
wolnosci religijnej dotyczace Kosciota w wymiarze indywidualnym i wspdlnotowym?*2,

Jakkolwiek o mocy obowigzujgcej konkordatu jako umowy miedzynarodowej
decyduja przede wszystkim postanowienia zawarte bezposrednio w jego tresci, znajdujg do
niego zastosowanie réwniez powszechne zasady prawa miedzynarodowego odnoszgcego sie
do traktatéow, w tym zasady wyktadni autentycznej oraz tzw. dobrej wiary umawiajgcych sie
stron.

Obecnie obowigzujgcy Konkordat miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Stolicg
Apostolska, podpisali 28 lipca 1993 r. Nuncjusz Apostolski w Polsce ks. abp. Jozef Kowalczyk
oraz Minister Spraw Zagranicznych RP Krzysztof Skubiszewski, w specyficznym kontekscie
politycznym. Konkordat wszedt w zycie po uchwaleniu przez Sejm RP ustawy upowazniajgcej
Prezydenta RP do jego ratyfikacji, podpisaniu jej przez gtowe panstwa i promulgacji
w ,Dzienniku Ustaw” oraz dokonaniu wymiany dokumentow ratyfikacyjnych z moca
obowigzujgcg od 25 kwietnia 1998 r.13,

Nie ulega watpliwosci, ze konkordat jest umowg zawierana z myslg o dtugotrwatym
obowigzywaniu, jednakze po uptywie ponad ¢wieré¢ wieku od jej zawarcia, a prawie ¢wierc
wieku od wejscia jej w zycie, warto podjg¢ dyskusje nad zgtaszanymi w ostatnich latach
postulatami zmian w obszarach regulowanych konkordatem.

Warto w niej uwzgledni¢ réwniez dorobek intelektualny Kosciota Katolickiego
w obszarze nabywanych przez niego praw i zobowigzan. Konstytucja Duszpasterska
o Kosciele w Swiecie Wspdtczesnym ,,Gaudium et Spes” w punkcie 76 stanowi, iz Kociét
»hie poktada jednak swoich nadziei w przywilejach ofiarowanych mu przez wtadze
paristwowq; co wiecej, wyrzeknie sie korzystania z pewnych praw legalnie nabytych, skoro
sie okaze, ze korzystanie z nich podwaza szczerosc¢ jego swiadectwa albo Zze nowe warunki
zycia domagajq sie innego uktadu stosunkéw”***.

W dyskusji na temat interpretacji oraz wykonywania postanowien Konkordatu z 1993
r. teoretycy prawa i stosunkéw miedzynarodowych wskazujg mozliwos¢ postuzenia sie przez
panstwo skuteczniej narzedziem, jakie stanowi Deklaracja interpretacyjna z 1997 r. do
Konkordatu z 1993 r.*%5,

112 P. Leszczynski, Ku nowej perspektywicznej regulacji umownej stosunkéw miedzy Rzeczgpospolitg Polskg
a Stolicqg Apostolskg, Studia Politologiczne, Vol. 23 s. 183.

113 Dz. U. 5121998 . poz. 318.

114 J. Krukowski, Konkordat miedzy Stolicg Apostolskq a Rzeczgpospolitq Polskqg podpisany 28 lipca 1993
roku (zagadnienia prawnoustrojowe), ,Przeglad Sejmowy” 1994, nr 2, s. 80—-81.

115 MP Nr 4 1997 poz. 51.
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Deklaracja interpretacyjna zostata podpisana przez premiera Wtodzimierza
Cimoszewicza 15 kwietnia 1997 r., cztery lata po podpisaniu Konkordatu, w celu
doprecyzowania zakresu i sposobu realizacji zobowigzan okresSlonych w tej umowie
miedzynarodowe;.

Deklaracje nalezy postrzega¢ jako prawnomiedzynarodowy akt jednostronnie
ztozony, ktéry druga strona powinna przynajmniej milczgco przyjgé, jak stato sie to z
Deklaracjg z 1997 r. Stolica Apostolska nie odrzucita Deklaracji ani nie zaakceptowata w
zaden formalny sposob okreslony w miedzynarodowym prawie traktatéw, jednakze w liscie
sekretarza stanu Stolicy Apostolskiej do spraw stosunkdéw z pariistwami z 21 kwietnia 1997 r.
wyrazita zgode na postanowienia deklaracji interpretacyjnej przygotowanej przez polski
rzad™®.

Zwazywszy, ze Polska i Stolica Apostolska sg stronami Konwencji Wiedenskiej
o Prawie Traktatéw z 23 maja 1969 r.**’, Deklaracje nalezy rozpatrywaé w $wietle art. 31 ust.
2 lit. b Konwencji jako dokument sporzadzony przez jedng ze stron w zwigzku z zawarciem
traktatu.

Zgodnie z art. 31 ust. 1 Konwencji traktat nalezy interpretowaé¢ w dobrej wierze,
zgodnie ze zwyktym znaczeniem, jakie nalezy przypisywac uzytym w nim wyrazom w ich
kontekscie oraz w Swietle jego przedmiotu i celu, a zgodnie z ust. 2 dla celéw interpretac;ji
traktatu kontekst obejmuje, oprdocz tekstu takze kazde porozumienie dotyczace traktatu,
osiggniete miedzy wszystkimi stronami w zwigzku z zawarciem traktatu, kazdy dokument
sporzadzony przez jedng lub wiecej stron w zwigzku z zawarciem traktatu, przyjety przez
inne strony jako dokument odnoszacy sie do traktatu. Art. 31 ust 3 Konwencji przewiduje
takze, ze w celu interpretacji traktatu tgcznie z kontekstem nalezy bra¢ pod uwage takze
kazde podziniejsze porozumienie miedzy stronami, dotyczgce interpretacji traktatu lub
stosowania jego postanowien, kazdg pOiniejszg praktyke stosowania traktatu,
ustanawiajgcg porozumienie stron co do jego interpretacji i wszelkie odpowiednie normy
prawa miedzynarodowego, majgce zastosowanie w stosunkach miedzy stronami.

Celem deklaracji interpretacyjnej nie jest rozszerzajgca wykfadnia Konkordatu, lecz
ustalenie kontekstu interpretacyjnego dla realizacji jego postanowien. Postanowienia
deklaracji nie majg charakteru normatywnego, a jej znaczenie i interpretacyjne opiera sie
zarowno na zgodnej woli stron, jak i na mocy prawa traktatéw?!s,

Jednakze w zwigzku z art. 89 oraz 241 Konstytucji dokonywanie interpretacji
postanowien Konkordatu z 1993 r. zgodnie z Deklaracja interpretacyjng z 1997 r. jest
elementem koniecznym dziatalnosci organéw panistwa stosujgcych i interpretujacych
Konkordat, w tym sadéw i organdw administracji publicznej, gdyz sg one zobowigzane do
dokonywania wyktadni wyrazed zawartych w umowie zgodnie z witasciwym dla nich
kontekstem, a Deklaracja Interpretacyjna stanowi sktadnik formalnego kontekstu
Konkordatu™.

116 R. Szafarz, Polska deklaracja interpretacyjna do konkordatu, ,,Studia Prawnicze” 2001, z. 3—4, s. 309.
117 Dz.U.1990.74.439.

118 A. Koztowski, Interpretacja traktatu miedzynarodowego w swietle jego kontekstu, Warszawa 2002, s.
179.

119 A. Leszczynski, op. cit. s. 208.
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Obowigzujgca Deklaracja interpretacyjna z 1997 r. liczy siedem punktéw,
precyzujgcych wyrazone w Konkordacie zasady niezaleznosci i autonomii  panstwa
i Kosciota Katolickiego (Art. 1 Konkordatu), zasady nienaruszalnosci cmentarzy (Art. 8 K),
zawierania matzenstw kanonicznych (Art. 10 K), organizacji nauki religii katolickiej (Art. 12
K), korzystania z prawa do postugi duszpasterzy i kapelanéw (Art. 17 K) , regulacji kwestii
finansowych i podatkowych koscielnych oséb prawnych i fizycznych przez panstwo (Art. 22
K) oraz poszanowania kompetencji Rzagdu RP, Stolicy Apostolskiej i Konferencji Episkopatu
Polski (Art. 27 i 28 K).

Punkt 1 Deklaracji ztozonej przez rzad 15 kwietnia 1997 r. stanowi, ze zasada
wyrazona w artykule 1. Konkordatu 1993 r., wedtug ktérej Paristwo i Kosciot sg niezalezne
i autonomiczne jest ,,nadaniem wyrazu prawnego praktyce, jaka wytworzyta sie w Polsce na
przestrzeni ostatnich lat”. O ile uzasadnienie koniecznosci rezygnacji z antagonistycznej
postawy panstwa wobec Kosciota oraz innych zwigzkdw wyznaniowych, ktéra cechowata
okres PRL, mogta zdawac sie konieczne w pierwszej dekadzie budowy demokratycznego
porzagdku prawnego w Polsce, o tyle w czwartej dekadzie po transformacji ustrojowej
sformutowanie to razi swojg anachronicznoscia.

Przeglad orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego i saddw powszechnych z ostatnich
dwudziestu lat, a takze przebieg debaty publicznej wokdt czesci z wyzej wymienionych
zagadnien wskazuje, ze Deklaracje interpretacyjng w brzmieniu nadanym jej w z 1997 r.
nalezatoby zrewitalizowac.

W 2009 r. Trybunat Konstytucyjny wydajagc wyrok w sprawie TK 55/07 wskazat
miedzy innymi, ze Art. 27 Konkordatu dotyczy wytgcznie spraw wymagajgcych nowych lub
dodatkowych rozwigzan. Regulacje takie wymagajg nowej umowy miedzy uktadajgcymi sie
stronami albo uzgodnien miedzy rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej i Konferencjg Episkopatu
Polski upowazniong do tego przez Stolice Apostolska. Rozwazany przepis petni dwie
zasadnicze funkcje. Z jednej strony potwierdza zasade konsensualnego normowania miedzy
panstwem a Kosciotem Katolickim w odniesieniu do spraw, o ktérych mowa w tym przepisie,
zapewniajac eo ipso w tym zakresie koSciotowi ochrone przed arbitralnoscig dziatan
organdw wiadzy publicznej. Z drugiej strony art. 27 utatwia wprowadzanie nowych lub
dodatkowych rozwigzan, upraszczajgc procedure w tym zakresie, poniewaz wprowadzenie
takich rozwigzan nie wymaga zawarcia nowej umowy miedzynarodowej. Wystarczg tu
uzgodnienia miedzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej i Konferencjg Episkopatu Polski pod
warunkiem, ze Konferencja dziata w granicach upowaznienia udzielonego przez Stolice
Apostolska.

Zakres stosowania Art.27 Konkordatu obejmuje tylko rozwigzania ,nowe lub
dodatkowe”, przepis ten nie reguluje natomiast wykonywania postanowien Konkordatu
przez wtadze polskie. Wtasciwe organy witadzy publicznej w Polsce mogg bez dalszych
uzgodnien jednostronnie wydawac przepisy prawne niezbedne dla realizacji postanowien
zawartych w Konkordacie.

Na marginesie powyzszych rozwazan Trybunat Konstytucyjny zwrdcit takze uwage na
specyfike uméw miedzynarodowych o charakterze dwustronnym, ktdre pozostawiajg duza
swobode zgodnej praktyce ich stosowania przez obie strony umowy. Przy interpretacji
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takich uméw obok litery umowy bardzo wazna jest takze zgodna wola stron oraz wspdlna
praktyka jej stosowania przez uktadajgce sie strony.'®

Przystgpienie przez panstwo polskie do uzgodnien ze Stolicg Apostolskg w zakresie
rewitalizacji Deklaracji interpretacyjnej z 1997 r. mogtoby otworzy¢ droge do podijecia
rokowan w zakresie zawarcia porozumien dodatkowych w zakresie materii

nieuregulowanych lub regulowanych w niedostatecznym zakresie przez obowigzujacy
Konkordat z 1993 r.

REKOMENDACIE:

Nalezy przystgpi¢ do uzgodnien ze Stolica Apostolska w zakresie uzupetnienia
i doprecyzowania Deklaracji interpretacyjnej z 1997 r. W Deklaracji interpretacyjnej
2 1997 r. nalezy w szczegdlnosci zmieni¢ punkt 1. odnoszacy sie do stanu prawnego
i praktyki sprzed wejscia w 2zycie Konstytucji RP i Konkordatu z 1993 r.,
wprowadzajgc do jej tresci dyrektywe interpretacyjng odnoszaca sie do warunkow
wspotczesnych.

Proces uzgodnien nowej tresci Deklaracji interpretacyjnej mogtby poprzedzic¢
przygotowanie porozumien dodatkowych do Konkordatu z 1993 r., zgodnie z art. 27
Konkordatu oraz art. 25 Konstytucji RP, przy odpowiednim zastosowaniu przepiséw
miedzynarodowego prawa traktatow.

120 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 14 grudnia 2009 r. sygn. K 55/07, Dz.U.2009 nr 218 poz. 1702.
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PODSUMOWANIE - JAK WDRAZAC ZMIANE:

Uporzadkowanie relacji miedzy panstwem i kosSciotami oraz zwigzkami
wyznaniowymi i jest procesem bardzo trudnym spotecznie, politycznie i prawnie. Realizacja
tego przedsiewziecia wymaga oczywiscie woli i odwagi politycznej. Nawet jesli zostanie
spetniony ten warunek, aby zmiana ta przebiegata efektywnie konieczne jest jasne
ulokowanie odpowiedzialnosci za ten proces oraz nadanie osobom odpowiedzialnym
petnomocnictw, ktére pozwolg na sprawng koordynacje prac kilku ministerstw. Dlatego
rekomendujemy, aby w przysztym rzadzie utworzy¢ stanowisko petnomocnika rzadu ds.
uporzagdkowania relacji miedzy panstwem a kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi.
Petnomocnik ten powinien zosta¢ ulokowany w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (w
randze sekretarza stanu).

Nalezatoby przyporzadkowa¢ mu dziat administracji “wyznania religijne” wydzielony
uprzednio z obecnie istniejgcego dziatu “wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe
i etniczne”. Biuro petnomocnika powinno otrzymac¢ srodki i uprawnienia, ktére pozwolityby
mu nie tylko uzyskiwa¢ dane i dokumenty z réznych ministerstw, ale takze inicjowac
i nadzorowa¢ kampanie konsultacyjne i komunikacyjne skierowane do spoteczeristwa.
Wydaje sie niezwykle istotne, aby proces reform przebiegat w ciggtej interakcji
z zainteresowanymi podmiotami spotecznymi. Dokonywane zmiany i ich zasadnos¢ powinny
by¢ tez szeroko komunikowane wszystkim zainteresowanym obywatelom. Petnomocnik i
jego biuro powinni zosta¢ powotani na czas okreslony i po nim rozliczeni z dziatan, ktére
podjeli w celu realizacji swojego zadania.

Ustawienie panstwa i Kosciota Katolickiego ,na swoich miejscach” jest jednym
z kluczowych wyzwan systemowych, ktdre powinny zosta¢ zrealizowane w Polsce
w najblizszych latach. Zaniechanie tych zmian to niemal pewna recepta na eskalacje
konfliktdw i wojen tozsamosciowych w spoteczenistwie polskim. Nie zmienia to faktu, ze
nawet najsprawniejsze przeprowadzenie tego procesu bedzie budzito w spoteczenstwie
trudne emocje i bolesne kontrowersje. Bardzo duze znaczenie bedg tu miaty nie tylko
dziatania rzadzacych, ale réwniez gotowos¢ do dialogu i kompromisu ze strony wszystkich
zainteresowanych obywateli i podmiotéw spotecznych. Bytoby oczywiscie bardzo dobrym
scenariuszem, gdyby reformy zmierzajgce do petnego wprowadzenia zasad praworzadnego
(a wiec opartego na réwnosci wszystkich podmiotdw wobec prawa) oraz $Swieckiego
panstwa zostaly przyjete ze zrozumieniem przez same koscioty i zwigzki wyznaniowe -
przede wszystkim oczywiscie przez hierarchéw, ale takze zwyktych cztonkéw wspdlnoty
Kosciota Katolickiego w Polsce.
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O AUTORACH:

Mitostawa Zagtoba

Radca prawny, przygotowuje doktorat z prawa miedzynarodowego publicznego na
Uniwersytecie Gdanskim. Stypendystka Foreign & Commonwealth Office i Stefan Batory
Trust w Oxfordzie. Wyktada prawo dla studentéw Gdanskiego Uniwersytetu Medycznego.
Od ponad dwudziestu lat dziata na rzecz organizacji pozarzgdowych.

Stanistaw Zakroczymski

Cztonek Zarzadu Instytutu Strategie 2050, prawnik, historyk, w Szkole Doktorskiej Nauk
Spotecznych UW przygotowuje doktorat z prawa administracyjnego. Autor wywiadu-rzeki
z prof. Adamem Strzemboszem, ,Miedzy prawem i sprawiedliwoscig”.

Redakcja merytoryczna:
dr Katarzyna Petczynska-Natecz

Wspétpraca:
dr Marcin Radwan - R6hrenshef
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Jacek Bartminski — woj. mazowieckie

dr inz. Tomasz lzydorczyk — woj. dolnoslaskie

Kamil Kwiatkowski — woj. todzkie

Krystian Mierkiewicz — woj. wielkopolskie

r. pr. Emil Rojek — woj. pomorskie
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